COUNCIL OF EUROPE

Parliamentary Assembly
ssemblée parlementaire

P

Doc. 11699
15 septembre 2008

Situation a Chypre

Rapport
Commission des questions politiques et de la démocratie
Rapporteur: M. Joachim HORSTER, Allemagne, Groupe du Parti populaire européen

Résumé

La situation politique a changé a Chypre, aprés plus de trente années de division: les dirigeants des deux
communautés chypriotes, le président Christofias et M. Talat, ont fait preuve d'une volonté résolue de
parvenir a un réglement.

La réouverture des pourparlers entre les deux communautés a déja produit des effets encourageants dont
I'ensemble des Chypriotes tirent profit. Le processus politique entre désormais dans une nouvelle phase avec
I'ouverture de négociations a part entiére sous les auspices du Secrétaire général des Nations Unies.

Le rapporteur est convaincu qu’il s’agit 1a de la situation la plus favorable qui se soit présentée depuis des
années pour mettre un terme a la division de I'ile. Il importe de ne pas laisser passer cette opportunité.

Afin d’optimiser les chances de succes, le rapport appelle les deux parties a réaffirmer leur volonté de trouver
un compromis, en adoptant des mesures supplémentaires, propres a instaurer un climat de confiance. I
encourage les forces politiques et la société civile des deux communautés a soutenir pleinement ce
processus et a s’abstenir de tout acte susceptible de le compromettre.

Tous les acteurs extérieurs concernés, y compris les trois Etats garants (Gréce, Turquie et Royaume-Uni),
sont invités a redoubler d’efforts pour appuyer les négociations et établir un climat de confiance entre les deux
communautés chypriotes.

Enfin, I'expertise et 'expérience que le Conseil de 'Europe posséde dans ses domaines d’activités essentiels
doivent étre pleinement mises a profit, d’'une part, au cours du processus de négociation et, d’autre part, afin
de favoriser une coopération concréte entre les deux communautés, ce qui contribuera a créer une
atmosphére de confiance mutuelle.
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A. Projet de résolution

1. L’Assemblée parlementaire se référe aux résolutions et aux recommandations qu’elle a adoptées
depuis le début du conflit a Chypre dans les années 1960 et déplore que Chypre demeure I'un des derniers
pays divisés d’Europe, et le seul au sein de I'Union européenne, dont la partie nord est occupée par la
Turquie depuis 1974.

2. Elle réaffirme sa détermination a parvenir a un réglement équitable, durable et global, qui rétablisse la
paix et 'unité de Chypre, tout en garantissant les droits Iégitimes des Chypriotes grecs et des Chypriotes
turcs, dans le strict respect des valeurs et des principes du Conseil de I'Europe.

3. A cet égard, I'Assemblée se félicite de la reprise du processus politique entre les deux parties
chypriotes qui a débuté en mars 2008 et a déja produit des effets encourageants, dont 'ensemble des
Chypriotes tirent profit, y compris 'ouverture d’un point de passage rue Ledra a Nicosie et les accords de
coopération concréte passés entre les deux communautés dans un certain nombre de domaines. Elle salue la
volonté et la détermination politiques dont font preuve les dirigeants des deux communautés chypriotes, le
Président Christofias et M. Talat, et approuve totalement leur action.

4, L’Assemblée accueille par ailleurs avec satisfaction la réouverture de négociations a part entiére entre
les dirigeants des deux communautés chypriotes, sous les auspices du Secrétaire général des Nations Unies.
Elle espere que la nomination de M. Downer, ancien ministre australien des Affaires étrangéres, aux fonctions
de conseiller spécial pour Chypre contribuera a alimenter la dynamique constructive des pourparlers et a faire
avancer le reglement global de la situation.

5. L’Assemblée encourage les Nations Unies a faire pleinement usage, au cours du processus de
négociation, de I'expertise dont jouit le Conseil de 'Europe dans ses principaux domaines de compétence. En
outre, elle estime que tout accord de réglement futur devra se conformer aux normes du Conseil de I'Europe
en matiére de droits de 'homme (y compris a la jurisprudence de la Cour européenne des droits de 'homme),
de démocratie et d’Etat de droit.

6. L’Assemblée est consciente que, malgré linstauration d’'un nouveau climat, plus positif, entre les deux
communautés, une profonde méfiance régne encore entre elles. Il est indispensable de prendre des initiatives
supplémentaires pour rétablir les contacts intercommunautaires, pour favoriser le dialogue, pour promouvoir
la réconciliation et pour rétablir la confiance. L’action actuellement menée par le Conseil de I'Europe pour
instaurer un climat de confiance a Chypre, a savoir le Forum européen de Chypre, et la coopération établie
dans le domaine de I'enseignement de I'histoire doivent bénéficier d’'un soutien politique sans faille.

7. En outre, 'Assemblée considére que I'expertise du Conseil de I'Europe pourrait présenter un intérét
concret pour les deux communautés chypriotes dans les domaines ou elles ont déja décidé de mettre en
place une coopération, comme I'environnement, le patrimoine culturel, la santé et les questions pénales, ainsi
que dans d’autres domaines (tels que la protection des droits de 'homme, la lutte contre l'intolérance, la
protection des minorités, la lutte contre la traite des étres humains, I'éducation, I'égalité entre hommes et
femmes, les contacts entre les jeunes).

8. L’Assemblée souligne une fois encore qu’il importe de régler les aspects humanitaires de la question
chypriote. Dans cette perspective, elle salue les récentes avancées obtenues dans les travaux du Comité des
personnes disparues et invite 'ensemble des parties concernées a accorder un soutien sans faille a son
action. A cet égard, 'Assemblée se félicite des contributions financiéres versées au Comité des personnes
disparues par plusieurs Etats membres du Conseil de I'Europe, ainsi que par I'Union européenne et les Etats-
Unis, et invite a faire de nouvelles donations qui permettront d’accroitre I'efficacité de son travail.

9. L’Assemblée prend acte et se félicite des initiatives prises par I'Union européenne et la République de
Chypre en vue d’améliorer la situation des Chypriotes turcs. |l convient cependant d’ceuvrer davantage en
faveur de l'intégration des Chypriotes turcs a Chypre et en Europe. Aussi ’Assemblée invite-t-elle les parties a
prendre de nouvelles mesures de bonne volonté, qui permettront d’accroitre les contacts commerciaux,
éducatifs, culturels et sportifs internationaux de la communauté chypriote turque, étant entendu que ces
activités ne sauraient étre utilisées improprement a des fins politiques incompatibles avec I'objectif de
réunification de I'le.

10. L’Assemblée a bon espoir que, malgré de profondes différences entre les parties sur un certain nombre
de questions essentielles qui feront I'objet de négociations, et en dépit des compromis difficiles auxquels il
faudra parvenir en garantissant I'adhésion de I'opinion publique a ces derniers, la situation actuelle offre la
meilleure occasion qui se soit présentée depuis des années d’aboutir a un réglement. Le Président Christofias
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et M. Talat sont conscients qu’ils ne peuvent se permettre d’échouer. Tous les acteurs internes et externes
concernés se doivent de faire tout ce qui est en leur pouvoir pour optimiser les chances de succes de ce
processus.

11.  C’est pourquoi 'Assemblée:

11.1. invite les forces politiques, la société civile et les organisations non gouvernementales des deux
communautés chypriotes:

11.1.1. a accorder un soutien sans faille au processus de réglement en cours et a s’abstenir de
commettre tout acte susceptible de le compromettre;

11.1.2. a multiplier et a faciliter les activités bicommunautaires propres a rétablir une confiance
mutuelle et a faire naitre un sentiment de partenariat et de responsabilité partagée a I'égard de
I'avenir de Chypre réunifiée;

11.1.3. a profiter pleinement, a cette fin, des possibilités offertes par I'action que méne le
Conseil de I'Europe dans divers domaines;

11.2. invite les autorités de la République de Chypre:

11.2.1. a ne plus s'opposer a la mise en ceuvre du réglement relatif aux relations
commerciales directes de la Commission européenne, qui permet I'établissement de relations
commerciales directes entre les Chypriotes turcs et 'Union européenne par l'intermédiaire de
leurs propres ports;

11.2.2. a ne pas s’opposer au renforcement des contacts internationaux des Chypriotes turcs
dans les domaines de la culture, de I'éducation, du sport et des échanges entre les jeunes, dans
la mesure ou ces contacts ne sont pas utilisés de maniére détournée a des fins politiques ou
incompatibles avec la réunification de [l'ile;

11.2.3. a profiter pleinement de I'expérience et de l'assistance du Conseil de I'Europe en
matiére d’enseignement de lhistoire en vue d’'une réconciliation, et a revoir les manuels
d’histoire de maniére a éviter tout discours de haine et propos incendiaires au sujet des
événements historiques douloureux;

11.2.4. a s’employer activement a établir des relations de bon voisinage avec la Turquie;
11.3. invite les autorités de la communauté chypriote turque:

11.3.1. a réaffirmer leur engagement en faveur de la réunification de Chypre et a s’abstenir de
revendiquer I'existence d’un «Etat distinct» au nord de I'ile;

11.3.2. a suspendre la vente des biens immeubles des Chypriotes grecs, ainsi que la
construction de nouveaux batiments sur les terrains qui appartiennent a ces derniers, dans la
partie nord de Chypre;

11.3.3. a améliorer encore 'accés a I'enseignement secondaire des enfants Chypriotes grecs
dans la partie nord de Chypre.

12. L’Assemblée invite instamment la Gréce, la Turquie et le Royaume-Uni, en leur qualité d’Etats garants
de la Constitution chypriote de 1960, a user pleinement et activement de leur influence pour soutenir le
processus politique en cours a Chypre.

13. L’Assemblée invite en particulier la Gréce, d’'une part, & utiliser ses liens traditionnels avec les
Chypriotes grecs et, d’autre part, a mettre a profit 'expérience qu’elle a acquise dans I'établissement de
relations normalisées avec la Turquie, en vue de faciliter le dialogue entre la République de Chypre et la
Turquie.

14. En outre, 'Assemblée invite la Turquie:

14.1. a contribuer a créer une atmosphére plus constructive dans les négociations en réduisant sa
présence militaire dans la partie occupée de Chypre, de maniére a instaurer un climat de confiance;

14.2. a s’employer activement a établir des relations de bon voisinage avec la République de Chypre,
y compris en levant linterdiction d’accéder aux ports du territoire turc faite aux navires enregistrés
aupres de la République de Chypre ou aux batiments qui naviguent sous un autre pavillon et accostent
dans les ports de la République de Chypre, ainsi qu’a signer un accord commercial avec la République
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de Chypre, conformément a I'engagement pris par la Turquie auprés de I'Organisation mondiale du
commerce et aux obligations qui découlent de I'accord d’union douaniére qu’elle a passé avec I'Union
européenne;

14.3. a coopérer efficacement aux activités qui visent a déterminer le sort des personnes disparues a
Chypre et a procéder a I'exécution compléte de l'arrét de la Cour européenne des droits de ’homme
dans l'affaire Chypre c. Turquie (2001), qui porte sur la question tragique des personnes disparues et
de leurs familles, ainsi qu’a observer et a respecter, sans plus attendre, les obligations nées a son
égard de I'arrét précité.

15. L’Assemblée invite le Royaume-Uni a confirmer sa proposition antérieure de transférer la propriété
d’'une partie du territoire des bases militaires qu’elle posséde a Chypre au profit des Chypriotes grecs, afin de
faciliter les compensations territoriales qui doivent faire I'objet de négociations entre les deux parties dans le
cadre d'un réglement global de la question.

16. L’Assemblée demande a ses commissions d’associer, autant que possible, a 'occasion des réunions
gu’elles tiennent a Chypre, des représentants des forces politiques chypriotes turques, ainsi que des
représentants de la société civile et des ONG des deux communautés.
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B. Exposé des motifs, par M. Horster

1. Introduction

1. Chypre est I'un des derniers pays d’Europe, et le seul de I'Union européenne, a rester divisé. Depuis le
début du conflit entre les Chypriotes grecs et turcs au début des années 1960, I’Assemblée, tout comme
d’autres acteurs internationaux, s’est activement employée a créer les conditions favorables a la recherche
d’une solution et a adopté plusieurs rapports sur différents aspects du probléme.

2. Par conséquent, plutét que de m’efforcer a réécrire I'histoire du conflit de Chypre, je m’attacherai aux
derniéres évolutions et aux perspectives pour une solution future. Pour ce qui est du passé, je renvoie aux
résolutions et aux recommandations précédemment adoptées par 'Assemblée, ainsi qu'a mes précédents
mémorandums sur la question (juin 2007 et avril 2008).

3. Le présent rapport fait suite a ma visite d’'information a Chypre, qui a eu lieu du 15 au 19 juin 2008. Je
remercie sincérement la délégation de Chypre auprées de ’Assemblée et les représentants de la communauté
chypriote turque pour leur aide et leur coopération avant et pendant la visite.

4, Il convient de souligner d’emblée que la situation actuelle, et en particulier 'atmosphére qui régne a
Chypre aujourd’hui, est radicalement différente de celle qui prévalait aprés I'échec, en avril 2004, de la
précédente grande tentative internationale en vue de régler le probléme, connue sous le nom de «plan
Annan». Le dialogue entre les deux communautés, qui était au point mort depuis 2004, a maintenant repris et
s’est intensifié. En dépit de différences substantielles et profondément ancrées entre les deux parties sur un
certain nombre de paramétres clés du réglement du différend, il semble y avoir une volonté politique de part
et d’autre pour aboutir a la réunification de I'lle divisée. Le processus apporte de I'espoir aux Chypriotes, mais
reste fragile et doit &tre encouragé et soutenu par la communauté internationale.

5. Le présent rapport a pour objectifs:

- de réaffirmer des principes fondamentaux que doit respecter 'Assemblée dans le cadre de son réle
dans le réglement de la question de Chypre;

- de faire le point des derniers développements survenus a Chypre et autour de la question chypriote;

- d’examiner ce que '’Assemblée et le Conseil de 'Europe dans son ensemble peuvent offrir pour faciliter
une solution juste et viable pour Chypre.

N

. Principes fondamentaux relatifs au réle de ’Assemblée

6. Je pense que nos efforts devraient se fonder sur certains principes essentiels:

- responsabilité du processus: si la communauté internationale peut faciliter le réglement de la situation,
la responsabilité premiére pour trouver des solutions mutuellement acceptables sur les questions
essentielles (comme le territoire, les questions de propriété, les garanties de sécurité, etc.) incombe
aux Chypriotes eux-mémes. L’Assemblée devrait s’efforcer de ne pas s’impliquer dans ces questions;

- approche positive: ’Assemblée doit rester équitable et chercher a jouer un réle positif pour rapprocher
les parties;

- regarder vers l'avenir, et non vers le passé: au lieu de fouiller dans I'histoire en quéte de justice,
'Assemblée devrait se tourner vers I'avenir et concentrer ses efforts sur la recherche d'un terrain
d’entente qui permette de trouver une solution durable, et sur des mesures concrétes qui soient
acceptables par tous et créent les conditions propices a cela;

- cohérence de la participation internationale: les Nations Unies sont et doivent rester le principal cadre
de tous les efforts internationaux pour rechercher une solution; 'Assemblée, ainsi que les autres
acteurs internationaux (comme I'Union européenne), devrait contribuer a I'action de 'ONU et la
soutenir, sans toutefois chercher a la remplacer.

3. Derniéres évolutions a Chypre (mars-aoit 2008)

7. Depuis I'échec du plan Annan (avril 2004), le processus de négociations est resté dans I'impasse
jusqu’en février 2008.
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8. Le nouveau Président de la République de Chypre, M. Christofias, élu en février 2008, a déclaré que le
reglement du probléme chypriote était sa priorité et a demandé a reprendre immédiatement les contacts avec
la communauté chypriote turque. M. Talat, dirigeant chypriote turc, a félicité M. Christofias pour son élection et
fait part de sa volonté de prendre un nouveau départ dans le dialogue entre les communautés.

9. Les deux dirigeants ont tenu leur premiére réunion le 21 mars 2008 sous les auspices des Nations
Unies et sont convenus en principe de démarrer de véritables négociations dans un délai de trois mois, sous
réserve que les conditions de I'engagement de nouveaux pourparlers soient réunies’. lls sont aussi convenus
d’appliquer une décision antérieure en vue de mettre en place des groupes de travail pour traiter les
questions essentielles du futur reglement, et des comités techniques pour résoudre les problemes pratiques
résultant de la division de Ille. En outre, M. Christofias et M. Talat ont décidé de se réunir quand ils
I'estimeraient nécessaire avant le début de leurs négociations formelles.

10.  Six groupes de travail et sept comités techniques ont été créés le 26 mars et ont commencé a travailler
le 22 avril, avec I'aide de 'ONU. Ces organes sont les suivants:

- groupes de travail:

- gouvernance et partage du pouvoir;

- questions relatives a I'Union européenne;
- sécurité et garanties;

- territoire;

- propriété;

- questions économiques;

- comités techniques:

- criminalité/problémes criminels;

- questions économiques et commerciales;
- patrimoine culturel;

- gestion des crises;

- questions humanitaires;

- santé;

- environnement.

11.  Un autre résultat symbolique de la premiére réunion de MM. Christofias et Talat a été I'accord pour
ouvrir un point de passage pour les piétons rue Ledra, dans le principal quartier commercial de Nicosie. Le
passage rue Ledra a effectivement été ouvert le 3 avril 2008.

12. Le 23 mai, MM. Christofias et Talat ont tenu leur deuxiéme réunion officielle et fait une déclaration
conjointe? présentant une vision commune pour I'avenir de Chypre réunifiée: une fédération bicommunautaire
et bizonale fondée sur I'égalité politique, dotée d’'un gouvernement fédéral et d’'une personnalité internationale
unique, composée d’un Etat constitutif chypriote turc et d’'un Etat constitutif chypriote grec de méme statut.

13. Les deux parties ont fait part de leur conception différente du calendrier du processus: tandis que les
Chypriotes turcs insistent sur l'ouverture de pourparlers officiels dés que possible, les Chypriotes grecs
soulignent la nécessité de préparer le terrain dans des groupes de travail. Les deux parties souhaitent
minimiser le risque d’échec.

14. Les deux dirigeants se sont a nouveau rencontrés le 1er juillet 2008 et ont examiné les progrés
accomplis au sein des groupes de travail et des comités techniques. lls ont également abordé les questions
de la souveraineté unique de Chypre et de la nationalité unique des Chypriotes, pour lesquelles ils ont donné
leur accord de principe. Les modalités d’applications précises seront examinées lors des négociations
proprement ditesS.

1. Voir annexe |.
2. Voir annexe Il.
3. Voirannexe lll.
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15. Les résultats obtenus jusqu’a présent dans les groupes de travail et les comités techniques sont
inégaux. Dans les groupes de travail, les principaux points d’achoppement sont les questions liées a la
sécurité (notamment le réle des puissances garantes), au territoire et a la propriété, mais quelques progrés
ont été enregistrés sur d’autres sujets. Les différences profondément ancrées entre les deux parties sur ces
éléments clés du futur réglement nécessiteront inévitablement des solutions de compromis au niveau
politique.

16. Les travaux des comités techniques ont rencontré plus de succeés. Le 20 juin, des représentants des
deux dirigeants ont annoncé une série de mesures visant a faciliter la vie quotidienne des Chypriotes sur I'ile,
incluant des programmes éducatifs en relation avec le patrimoine culturel; des initiatives sur la sécurité
routiere; des mesures pour faciliter la circulation des ambulances entre les deux cbtés de I'ile; la création
d’'une Commission mixte chypriote de la santé; la coopération pour une évaluation a I'échelle de Ille des
principaux flux de déchets, et un accord sur I'éducation a I'environnement.

17. A l'occasion d’'une nouvelle rencontre le 25 juillet dernier, MM. Christofias et Talat ont annoncé
'engagement de négociations a part entiére sous les auspices des Nations Unies le 3 septembre 2008, en
vue de parvenir a un réglement mutuellement acceptable de la question chypriote, dans le respect des droits
et des intéréts fondamentaux et légitimes des Chypriotes grecs et des Chypriotes turcs*. L’accord né de ces
pourparlers sera soumis simultanément a deux référendums distincts. Les deux dirigeants ont également
mesure 'avancée des travaux menés par les groupes de travail et les comités techniques et ont approuvé un
ensemble de 16 mesures supplémentaires dans les domaines de I'environnement, du patrimoine culturel, de
la gestion de crise, ainsi que de la criminalité et des questions pénales.

18. Il convient de souligner que l'on peut ressentir des deux cétés de la ligne de partage une véritable
volonté d’aboutir a la réunification de Chypre de la part des représentants d'ONG et de la société civile. En
outre, de nombreuses ONG travaillent a un niveau bicommunautaire; des contacts sont aussi maintenus entre
les partis politiques des deux communautés.

19. En conclusion, les derniéres évolutions a Chypre inspirent un optimisme raisonnable. Pour la premiére
fois ces derniéres années, et malgré des désaccords fondamentaux entre les deux parties sur un certain
nombre de questions clés, les conditions semblent étre meilleures que jamais pour accomplir des progres
substantiels dans le processus de réglement du probléme chypriote.

20. L’élan actuel pour le processus de paix se fonde sur une forte volonté politique et un engagement
personnel de la part des deux dirigeants, le Président Christofias et M. Talat. Il n’en reste pas moins fragile et
les dirigeants doivent faire face au difficile héritage de la méfiance et a I'opposition interne dans leur propre
camp. Parfois, des déclarations faites et des mesures prises par les parties, ainsi que diverses interprétations
des accords passés entre les deux dirigeants, peuvent raviver les soupgons mutuels quant aux véritables
intentions de la partie adverse et compromettre ainsi la confiance.

21. De plus, alors que le Président Christofias semble jouir d’'un soutien incomparable au sein de la
communauté chypriote grecque, M. Talat pourrait bientdt devoir affronter une chute considérable de sa
popularité si des résultats significatifs ne sont pas obtenus pour regagner la confiance de la communauté
chypriote turque dans un processus qui n’a jusqu’a ce jour pas réussi a beaucoup améliorer sa situation.

22.  Néanmoins, les deux dirigeants comprennent bien I'importance de ne pas interrompre le processus en
cours et restent engagés en faveur de la réunification de I'fle. Il convient de saluer et de soutenir pleinement
leur volonté et leur courage politiques.

23. Les Nations Unies ont rapidement réagi au nouveau climat qui régne a Chypre en renforcant leur
engagement pour accompagner le processus entre les deux parties. M. Lynn Pascoe, sous-secrétaire général
aux affaires politiques de 'ONU, s’est rendu a Chypre a deux reprises (fin mars et en juin) afin de fixer les
modalités pratiques du soutien de 'ONU.

24. Pascoe s’est également rendu en Grece et en Turquie en avril. Les deux parties ont confirmé leur
engagement en vue de trouver un réglement global a la question chypriote sous les auspices du Secrétaire
général de 'ONU et leur volonté d’apporter leur soutien et de s’engager pleinement et en toute bonne foi pour
atteindre ce but.

25.  Le 17 avril 2008, le président du Conseil de sécurité de 'ONU a fait une déclaration saluant I'accord du
21 mars et exprimant I'espoir que les préparatifs «susciteront la confiance, une nouvelle dynamique et un
intérét commun dans la recherche d’une solution juste et durable».

4. Voir annexe IV.
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26. Le 13 juin 2008, le Conseil de sécurité de 'TONU a adopté la Résolution 1818 (2008) sur la situation a
Chypre, dans laquelle il se félicitait des progreés accomplis entre les deux parties et les exhortait «a donner
suite a I'élan acquis et a poursuivre leurs efforts pour définir dans la plus grande mesure possible les
domaines de convergence et de désaccord, tout en préparant, le cas échéant, des options au sujet des
éléments les plus sensibles, et a veiller a ce que des négociations véritables puissent commencer rapidement
et sans heurt, conformément a 'accord du 21 mars et a la Déclaration conjointe du 23 mai».

27. Le Secrétaire général de 'ONU Ban Ki-moon a annoncé, dans son rapport au Conseil de sécurité en
date du 2 juin 2008, son intention de nommer un conseiller spécial afin d’'accompagner les parties dans leurs
négociations formelles.

28. Le 14 juillet 2008, le Secrétaire général des Nations Unies, M. Ban Ki-moon, a nommé M. Alexander
Downer, ancien ministre australien des Affaires étrangéres, en tant que son conseiller spécial pour Chypre.
Lors de leur réunion du 25 juillet, MM. Christofias et Talat se sont félicités de la nomination de M. Downer et
ont indiqué qu’ils se réjouissaient de travailler avec lui et avec I'équipe des Nations Unies au cours de la
période a venir. Le 27 juillet, M. Downer s’est rendu a Nicosie et a rencontré séparément MM. Christofias et
Talat.

4. Quel réle pour I’Assemblée et le Conseil de ’'Europe?

29. Comme je lai indiqué précédemment, il ne me parait pas judicieux que I'Assemblée participe a
I'examen de questions qui sont au cceur méme du réglement et dont s’occupent actuellement les groupes de
travail. Ces questions exigent des décisions politiques fortes et doivent, par conséquent, étre négociées entre
les deux parties concernées.

30. Enrevanche, a un stade ultérieur du processus, lorsque les Nations Unies déploieront leur mission de
bons offices, il serait souhaitable, et méme nécessaire, que le Conseil de 'Europe offre ses services d’expert
pour soutenir le processus dans ses domaines d’excellence (sur les dispositions constitutionnelles, par
exemple). En outre, tout futur reglement doit satisfaire aux normes du Conseil de 'Europe en matiére de
droits de 'homme (y inclus la jurisprudence de la Cour européenne des droits de 'lhomme), de démocratie et
de primauté du droit.

31.  Comme dans presque tous les conflits, la défiance mutuelle entre les parties concernées est I'un des
principaux obstacles a un accord, pour lequel rétablir la confiance est un élément essentiel. Cela est vrai
aussi dans le cas de Chypre.

32. Une enquéte menée par les Nations Unies en 2007 a montré que 87 % des Chypriotes grecs et 90 %
des Chypriotes turcs n’ont aucun contact avec les membres de l'autre communauté, que ce soit a titre
professionnel ou privé. Selon la méme enquéte, 83 % des Chypriotes grecs et 65 % des Chypriotes turcs
reconnaissent que les contacts intercommunautaires sont essentiels pour ouvrir demain la voie a la
réunification de Chypre.

33. L’absence de contacts interconfessionnels représente une autre source de préoccupation. Comme le
montre une étude récente réalisée par I'Université européenne de Chypre, deux Chypriotes grecs sur trois
n’ont jamais noué de relations amicales étroites avec une personne d’une autre religion.

34. C’est, a mon sens, dans ce domaine particulier que '’Assemblée et le Conseil de I'Europe, dans son
ensemble, devraient axer leurs efforts: aider a rétablir les contacts, multiplier les possibilités de dialogue et
établir la confiance entre les deux communautés.

35. La participation de représentants des forces politiques chypriotes turques aux travaux de I'Assemblée,
fondée sur la Résolution 1376 (2004), contribue déja a cet objectif. Elle offre un cadre permettant de
développer le dialogue entre les responsables politiques des deux communautés de Chypre. Un tel dialogue
donne aux deux parties la possibilité¢ d’exprimer leurs préoccupations mutuelles et de dissiper les
malentendus, créant ainsi de meilleures conditions pour engager un débat de fond sur les aspects concrets
du réglement.

36. Il faudrait encourager les deux parties a exploiter pleinement les possibilités offertes par leur
participation aux travaux de I'’Assemblée, en ne les limitant pas a I'examen des aspects politiques du
probléme chypriote mais en prenant en compte I'ensemble des questions liées a la vie quotidienne de leurs
communautés respectives.
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37. La récente visite a Chypre du Commissaire aux droits de 'homme du Conseil de I'Europe a été
l'occasion de traiter la question des droits de I'nomme sur I'ensemble de [ile, par-dela la ligne de
démarcation. Les ONG de la communauté chypriote turque se plaignent du peu d’attention que les institutions
européennes prétent a leurs travaux, se référant notamment a la récente visite a Chypre du CPT («les droits
de 'homme a Chypre s’arrétent a la ligne verte»). Il faut souligner, dans ce contexte, que les Chypriotes turcs,
qui sont pourtant ressortissants de Chypre, un Etat membre du Conseil de 'Europe, continuent de supporter
les conséquences de nombreuses années d’isolement international. Il est de plus en plus a craindre que cette
situation affecte leur choix concernant 'Europe.

38. |l faut apporter un soutien politique sans réserve aux projets en cours du Conseil de I'Europe visant a
établir la confiance a Chypre. Deux de ces projets méritent tout particulierement d’'étre signalés.

39. Le Forum européen «Chypre» est un nouveau projet financé a la fois par la Commission européenne
(dans le cadre de linstrument de soutien financier pour la communauté chypriote turque) et le Conseil de
'Europe. Son objectif est de faciliter un dialogue constant entre une vingtaine de jeunes dirigeants
(responsables politiques, dirigeants d’ONG, journalistes, etc.) agés de 28 a 40 ans et issus des communautés
chypriotes grecque et turque; ce dialogue portera essentiellement sur les problémes majeurs concernant
'ensemble de Ille et non pas seulement sur la question chypriote. Dans les années a venir, I'objectif principal
sera de renforcer, parmi les jeunes générations de dirigeants, le sentiment d’appartenir a une communauté
panchypriote.

40. La coopération bilatérale entre le Conseil de 'Europe et Chypre dans le domaine de I'enseignement de
I'histoire a commencé en 2003. Au cours de la période 2004-2006, elle a rassemblé des professeurs d’histoire
de toutes les communautés chypriotes et fourni une base pour un travail commun sur l'application de
nouvelles méthodes d’enseignement de I'histoire telles que I'adoption d’'une vision plurielle, conformément a
la Recommandaion Rec(2001)15 relative a I'enseignement de I'histoire de 'Europe au XXle siécle. Elle vise
essentiellement a renforcer les tendances a la réconciliation et, par conséquent, la stabilit¢ a Chypre. Se
fondant sur cette expérience, le Conseil de I'Europe a commencé, en 2007, a élaborer un programme
commun avec la Commission européenne en vue d’apporter un «appui a I'émergence de nouvelles
tendances dans I'enseignement de I'histoire en vue de la réconciliation et de la stabilité a Chypre», qui devrait
étre financé, pour I'essentiel, par 'ensemble de mesures de réconciliation de I’'Union européenne.

41. En outre, un projet commun du Conseil de I'Europe et de I'Union européenne sur la protection du
patrimoine culturel a Chypre est a I'étude. La question est d’'une importance majeure pour promouvoir le
dialogue interculturel et interconfessionnel entre les deux communautés.

42. De surcroit, dans un certain nombre de domaines comme les droits de 'homme, la lutte contre
l'intolérance, I'éducation, la protection des minorités, le maintien de I'ordre, la lutte contre la traite des étres
humains ainsi que la promotion des contacts entre les jeunes et de I'égalité entre les sexes, le Conseil de
'Europe pourrait apporter son expérience et contribuer a régler les problémes concrets des deux
communautés chypriotes. Parmi les domaines ou la contribution du Conseil de I'Europe s’avérerait sans
doute utile a la coopération entre les deux parties, on pourrait prendre en considération les suivants.

43. Les questions humanitaires restent un sujet trés sensible de part et d’autre. Le Comité des personnes
disparues a récemment obtenu des avancées concernant 'exhumation, l'identification et la restitution aux
familles des dépouilles des personnes disparues. Ces travaux doivent étre poursuivis et soutenus. En méme
temps, les ONG qui représentent les familles des personnes disparues estiment que le mandat de cette
commission devrait étre étendu a I'enquéte sur les circonstances du décés de ces personnes. Selon ces
ONG, un nombre important de personnes disparues aurait été transféré en Turquie. Quelle que soit la
véracité de ces suppositions, la pleine coopération des autorités turques, et notamment de I'armée, est
essentielle pour faire la lumiére sur le sort des personnes disparues.

44. L’éducation est un droit essentiel. Les enfants et les jeunes de la partie nord de Chypre ne devraient
pas étre victimes de la partition du pays. Alors que l'intégration des universités chypriotes turques dans le
processus de Bologne semble impossible dans le cadre actuel (coopération intergouvernementale), on
pourrait mettre en place d’autres formes de coopération et d’échange d’étudiants et d’enseignants, tout en
evitant les questions politiques litigieuses.

45. Les contacts entre les jeunes. Les nouvelles générations de Chypriotes des deux communautés n’ont
jamais vécu dans une le unifiée; habituées a vivre dans une ile divisée, elles ne s’intéressent pas beaucoup
au réglement de la question chypriote. Il faut développer des formes attrayantes de manifestations
bicommunautaires (sports, culture, fétes) favorisant les rencontres et I'établissement de relations durables
entre les jeunes.
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46. Soutien a des projets de la société civile bicommunautaires. Plusieurs ONG mettent en ceuvre des
activités associant des représentants des deux communautés. Il faut encourager et soutenir de telles
initiatives grace a I'établissement de contacts avec d’autres organisations de la société civile au niveau
européen.

47. Développement des contacts et coopération au niveau local. Une telle coopération a toujours existé
entre les deux parties de Nicosie, la capitale divisée, méme lorsque les contacts politiques entre les deux
communautés se réduisaient a leur plus simple expression. A présent, les deux parties cooperent et mettent
en ceuvre des projets communs dans le cadre du plan d’ensemble «Nicosie» qui garantit un développement
coordonné des deux parties de la ville (dont un nouveau systeme d’évacuation des eaux usées et la
rénovation de batiments dans la zone tampon a l'usage des deux communautés). La mise en place d’'une
forme de partenariat entre des villes et villages chypriotes grecs et turcs (s’accompagnant d’'un parrainage
possible par d’autres villes européennes) pourrait étre un moyen d’établir des relations de travail entre les
communautés au niveau local.

48. Maintien de l'ordre. Le manque de contact, sans parler de coopération, entre les forces de maintien de
l'ordre des deux parties crée des situations ou les auteurs d’infraction dans l'une des parties trouvent refuge
dans l'autre partie. Pour leur part, les criminels organisés des deux parties de I'lle profitent de cette situation
pour organiser toutes sortes de trafic (comme le trafic de drogue et la traite des étres humains). Il faut mettre
en place un dispositif spécial (éventuellement sous I'égide d’un organisme international) pour rendre cette
coopération possible, indépendamment de la question relative a la reconnaissance du statut des parties
coopérantes.

49. Migrations clandestines. La coopération entre les deux parties est nécessaire pour controler les
migrations et empécher les migrants clandestins d’entrer sur le territoire de 'Union européenne en passant
par la ligne verte.

50. Gestion de I'eau. Les deux parties de I'lle sont confrontées au probléme commun que pose la pénurie
croissante des ressources en eau. Toutefois, pour le moment, elles cherchent des solutions séparément. Une
approche commune de ce probléme serait plus efficace et ouvrirait la voie a une coopération plus étroite dans
d’autres domaines d’intérét commun.

5. Conclusions

51. La situation politique a changé a Chypre: les dirigeants des deux communautés chypriotes, le président
Christofias et M. Talat, ont fait preuve d’'une volonté résolue de parvenir a un reglement. Il s’agit la de la
situation la plus favorable qui se soit présentée depuis des années pour mettre un terme a la division de I'ile.
Il importe de ne pas laisser passer cette opportunité.

52. Le processus politique en cours a Chypre a déja produit quelques effets concrets encourageants, dont
'ensemble des Chypriotes tirent profit. Avec I'ouverture de négociations a part entiére entre les deux
communautés sous les auspices du Secrétaire général des Nations Unies, le processus entre désormais
dans une nouvelle phase, au cours de laquelle il conviendra de parvenir a de difficles compromis sur les
aspects essentiels de ce réglement.

53. Afin d’'optimiser les chances de succes, les deux parties doivent réaffirmer leur volonté de trouver un
compromis, en adoptant des mesures supplémentaires, propres a instaurer un climat de confiance. Il convient
d’encourager les forces politiques et la société civile des deux parties a soutenir pleinement ce processus et a
s’abstenir de tout acte susceptible de le compromettre.

54. Tous les acteurs extérieurs concernés, y compris les trois Etats garants (Gréce, Turquie et Royaume-
Uni), ont le devoir de redoubler d’efforts pour appuyer les négociations et établir un climat de confiance entre
les deux communautés chypriotes.

55. Il importe que I'expertise et I'expérience que le Conseil de I'Europe posséde dans ses domaines
d’activités essentiels soient pleinement mises a profit, d’'une part, au cours du processus de négociation et,
d’autre part, afin de favoriser une coopération concréte entre les deux communautés, ce qui contribuera a
créer une atmosphére de confiance mutuelle.
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Annexe 1 — Déclaration des deux dirigeants dont Michael Mgller, représentant spécial du Secrétaire
général et chef de mission de la Force des Nations Unies chargée du maintien de la paix a Chypre, a
donné lecture aprés leur réunion du 21 mars 2008

Je suis trés heureux d’annoncer ce qui suit au nom des deux dirigeants.

Ceux-ci se sont rencontrés aujourd’hui dans une atmosphére trés positive et cordiale et ont eu sur plusieurs
questions un échange de vues qui leur a permis de constater de fortes convergences. lls ont décidé de prier
leurs conseillers respectifs de se réunir la semaine prochaine afin de mettre sur pied plusieurs groupes de
travail et comités techniques et de fixer la liste des taches qu’ils devront accomplir, le tout aussi rapidement
que possible.

En méme temps qu’ils assumaient la pleine responsabilité de la conduite des négociations a venir, les
dirigeants sont convenus de se revoir dans trois mois afin d’examiner les résultats des travaux des groupes
de travail et des comités techniques et, en batissant la-dessus, d’entamer des négociations finales sous les
auspices du Secrétaire général de I'Organisation des Nations Unies.

Les dirigeants sont également convenus de se rencontrer chaque fois que ce serait nécessaire avant
d’entamer leurs négociations officielles.

En outre, ils ont décidé que, dés que ce serait possible techniquement, le passage de la rue Ledra serait
ouvert et fonctionnerait selon les pratiques établies aux autres points de passage.

La question de l'ouverture du point de passage de Limnitis, parmi d’autres, est aussi a I'ordre du jour des
prochaines réunions de leurs conseillers.
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Annexe 2 — Déclaration conjointe faite par le dirigeant chypriote grec, M. Demetris Christofias, et le
dirigeant chypriote turc, M. Mehmet Ali Talat, le 23 mai 2008

Les deux dirigeants ont eu aujourd’hui des échanges francs et fructueux, et ils ont fait le bilan de ce qui avait
été réalisé depuis I'accord du 21 mars.

lls ont réaffirmé leur attachement au principe d’'une fédération bicommunautaire et bizonale fondée sur
I'égalité politique, tel que défini dans les résolutions pertinentes du Conseil de sécurité. Cette association sera
dotée d’'un gouvernement fédéral et d’'une personnalité internationale unique, composée d’un Etat constitutif
chypriote turc et d’un Etat constitutif chypriote grec, qui seront égaux entre eux.

Les dirigeants ont ordonné a leurs représentants d’examiner, sous quinzaine, les résultats des travaux des
comités techniques.

Les représentants envisageront des mesures propres a instaurer un climat de confiance, sur les plans civil et
militaire. lls s’occuperont également de I'ouverture du point de passage de Limnitis-Yesilirmak, entre autres.

Les dirigeants ont décidé de se rencontrer a nouveau au cours de la deuxiéme quinzaine de juin afin de
refaire le point.
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Annexe 3 — Déclaration commune du dirigeant chypriote grec, M. Demetris Christofias, et du dirigeant
chypriote turc, M. Mehmet Ali Talat, le 1er juillet 2008

La rencontre aujourd’hui des deux dirigeants s’est déroulée dans une atmosphére constructive et un esprit de
coopération.

lls ont procédé a un premier passage en revue des travaux accomplis par les groupes de travail et les
comités techniques.

Les deux dirigeants ont abordé les questions de la souveraineté unique de Chypre et de la nationalité unique
des Chypriotes, pour lesquelles ils ont donné leur accord de principe. lls sont convenus d’en examiner les
modalités d’application précises lors des négociations a part entiére.

lls ont décidé de se rencontrer le 25 juillet pour mesurer une derniére fois 'avancée des travaux des groupes
de travail et des comités techniques.

Cette déclaration a été lue a la suite de la réunion par le représentant spécial du Secrétaire général et chef de
mission, M. Tayé-Brook Zerihoun.
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Annexe 4 — Déclaration commune des dirigeants chypriotes sur ’engagement de négociations a part
entiére. Date de publication: 25 juillet 2008

Les deux dirigeants ont entrepris aujourd’hui 'examen final des travaux des groupes de travail et des comités
techniques. lIs ont pris acte des progres réalisés et félicité leurs membres pour le travail accompli.

A Tissue de cet examen final, les dirigeants ont décidé d’engager des négociations a part entiére le 3
septembre 2008, sous les auspices de la mission du Secrétaire général des Nations Unies.

Les négociations a part entiére visent a parvenir a un réglement mutuellement acceptable de la question
chypriote, dans le respect des droits et intéréts fondamentaux et Iégitimes des Chypriotes grecs et des
Chypriotes turcs. L’accord obtenu sera soumis simultanément a deux référendums distincts.

S’agissant des comités techniques, les dirigeants ont adopté aujourd’hui 16 mesures supplémentaires dans
les domaines de I'environnement, du patrimoine culturel, de la gestion de crise, de la criminalité et des
questions pénales; ils ont transmis leurs instructions pour qu’elles soient pleinement et immédiatement mises
en ceuvre.

Afin de témoigner de leur engagement résolu, les dirigeants ont décidé de mettre en place une ligne
téléphonique sécurisée, qui facilitera un contact direct entre eux.

Les dirigeants se félicitent de la nomination de M. Alexander Downer en qualité de conseiller spécial du
Secrétaire général pour Chypre et se réjouissent de travailler avec lui et 'équipe des Nations Unies au cours
de la période a venir.

lls ont également demandé a leurs représentants de se saisir de la question de Limnitis/Yesilirmak et des
autres points de passage.
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