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Rapport

Considérations générales

Les conditions économiques et parfois politiques dans lesquelles se sont trouvés spécialement les pays
d'immigration au cours de la période envisagée ont eu pour effet de maintenir a un chiffre assez bas
I'émigration outre-mer au départ des pays européens membres du C. I. M. E. On sait que les Etats-Unis ont,
au cours des années 1957 et 1958, passé par une période de récession puis de reprise, et les répercussions
s'en sont fait sentir sur les pays exportateurs de produits de base, dont les prix, méme avant la récession
ameéricaine, avaient déja donné des signes de faiblesse. Beaucoup de ces pays, comme ceux de I'Amérique
latine, accueillaient une immigration européenne importante, mais les difficultés économiques qu'ils ont
éprouvées ne leur ont pas permis de recevoir des immigrants en aussi grand nombre que les années
précédentes. Les effets de cette situation se sont répercutés sur le nombre des émigrants que le C. I. M. E. a
pu transporter au cours de la période en question.

Devant cette diminution des mouvements migratoires, le Conseil et I'Administration se sont efforcés de
réexaminer le rOle que pouvait jouer le C. I. M. E. clans un monde en évolution, et en particulier les rapports
qui existent entre les activités rattachées directement aux mouvements migratoires et celles qui visent a
encourager et a développer les migrations en méme temps qu'a en améliorer la qualité, comme par exemple
la formation professionnelle, I'enseignement des langues et le service de placement. Les décisions prises au
cours de 1958 dans ce domaine représenteront peut-&tre un tournant vital dans I'histoire de I'organisation.

Mouvements du C. I. M. E.

Programme normal. Dans le cadre de son programme normal, qui comprend le transport outre-mer des
émigrants et des réfugiés en provenance d'Europe, mais pas les mouvements des réfugiés d'Extréme-Orient,
le Comité a transporté 91.998 émigrants en 1958 et 60.385 pendant les six premiers mois de 1959 (voir
tableaux annexés).

Le total pour 1958 marque une sensible diminution, en comparaison avec les mouvements effectués en 1957.
Cette tendance apparait non seulement dans les mouvements effectués par le C. I. M. E., mais aussi, et
d'une maniére générale, dans toute I'émigration non assistée au départ de I'Europe. Les statistiques dont on
dispose montrent que le total de I'émigration outre-mer en 1958 a été d'au moins 25 % inférieur a celui de
1957. L'émigration d'Allemagne a diminué de 50 %, tandis que I'émigration au départ des Pays-Bas, de
I'Espagne et de la Gréce a accusé une diminution de 10 a 25 %. L'émigration italienne a été d'environ 10 %
inférieure a celle de 1957, dont le chiffre avait déja été assez faible. Dans les pays d'immigration, on a aussi
observé une diminution générale des mouvements; pour I'Australie et I'Union Sud-Africaine, il a été de 10 %,
et de 25 % dans le cas de la Rhodésie. On ne dispose pas de statistiques détaillées relatives a I'émigration a
destination des pays de I'Amérique latine, mais la diminution a été probablement de I'ordre de 25 %.
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En 1958, I'ltalie et I'Allemagne ont été les deux pays européens d'émigration pour lesquels la réduction des
mouvements effectués par le C. I. M. E. a été la plus marquée. En lItalie, les mouvements, dans le cadre du
programme normal, ont diminué de 17.000 par rapport a 1957, et en Allemagne de 13.000. L'émigration au
départ de la Gréce et de I'Autriche a diminué d'environ 3.000 unités pour chaque pays. Ce n'est qu'au départ
des Pays-Bas et de I'Espagne que les mouvements effectués par le C. I. M. E. ont accusé une augmentation
par rapport a la période correspondante de I'année précédente. La diminution du nombre des émigrants partis
d'ltalie et de Grece apparait comme particulierement inquiétante si I'on considére les besoins d'émigration de
ces deux pays.

Pendant les premiers mois de 1959, le volume des mouvements s'est amélioré au T départ d'ltalie, de Grece
et d'Allemagne, mais il est encore trop t6t pour que I'on puisse faire des pronostics sur le chiffre total que le C.
I. M. E. pourra atteindre en 1959. Quoique les effets éfavorables de certains facteurs économiques, qui ont
freiné les migrations en 1958, tendent a s'atténuer, les facteurs politiques, dans certains pays d'immigration,
contribuent encore a réduire le chiffre des mouvements migratoires.

Programmes en faveur des réfugiés. D'aprés le Haut Commissaire des Nations Unies pour les Réfugiés, le
nombre des réfugiés relevant de son mandat en Europe et non réinstallés, a la date du 1er janvier 1959, était
encore d'environ 132.000, dont 32.000 vivaient dans des camps et les autres hors des camps; cependant,
dans tous les pays, sauf I'ltalie, le nombre des réfugiés vivant dans des camps a diminué en 1958.

Sur le total de 94.222 émigrants transportés par le C. I. M. E. en 1958 dans le cadre de tous ses programmes,
34.523 étaient des réfugiés relevant du mandat du Haut Commissaire des Nations Unies; au cours des six
premiers mois de 1959, sur un total de 61.257 personnes transportées, 25.102 relevaient de ce mandat.

Au cours de la période envisagée, le probléme des réfugiés hongrois en Yougoslavie a été en grande partie
résolu, et le nombre de réfugiés européens venant d'Extréme-Orient (Hong-Kong) et réinstallés outre-mer a
été plus élevé que pendant toutes les années précédentes, a I'exception de 1957.

Les faits suivants, survenus au cours de la période, seront appelés a jouer un rdle trés important pour
diminuer a I'avenir le nombre des réfugiés en Europe :

a. la proclamation, par 'Assemblée Générale des Nations Unies, de I'Année mondiale du Réfugié qui doit
éveiller I'intérét du monde libre a I'égard des réfugiés;

b. les réunions qui ont eu lieu a Genéve sous les auspices du C. |. M. E., en novembre 1958 et avril 1959,
et qui ont permis un échange de vues sur I'ensemble du probléme des réfugiés ;

C. la recommandation de I'Assemblée Consultative du Conseil de I'Europe qui a demandé a chaque
gouvernement de mettre a la disposition du Haut Commissaire des Nations Unies pour les Réfugiés un
avion pour un transport outre-mer des réfugiés d'origine européenne actuellement en Extréme-Orient.
La Norvége et le Danemark ont offert chacun un vol affrété et la Suisse 100 places dans ses avions. La
Grande-Bretagne a accordé des facilités spéciales sur les lignes aériennes britanniques;

d. la recommandation du Conseil de I'Organisation Européenne de Coopération Economique au sujet des
régles et pratiques administratives applicables au mouvement et a I'emploi des réfugiés.

Les efforts déployés conjointement par le Haut Commissaire des Nations Unies et le C. I. M. E. ont rappelé a
I'attention particuliére des gouvernements la situation des réfugiés européens se trouvant en Chine et a Hong-
Kong. Au cours de 1958, 2.180 d'entre eux ont pu étre évacués d'Extréme-Orient, tandis que 850 sont partis
au cours des six premiers mois de 1959. Ces chiffres ont pu étre atteints grace aux dons généreux accordés
par les gouvernements et aux visas délivrés par les pays d'accueil outre-mer.

Activités destinées a encourager les migrations

Le C. I. M. E.. a pu poursuivre ses activités d'une maniére satisfaisante et transporter un grand nombre
d'émigrants grace a toute une série de services et d'opérations dont il s'est chargé sur la demande des
gouvernements membres. En 1958 et 1959, quelques-uns de ces services qui existaient déja les années
précédentes ont été réorganisés et développés, et de nouvelles activités ont été entreprises.

(a) Etudes et recherches sur les probléemes de la migration. On a procédé d'une maniére réguliere au
dépouillement et a I'analyse des données relatives aux tendances économiques, sociales et démographiques
dans les pays membres et dans d'autres pays, en vue d'étudier leurs effets éventuels sur les mouvements
migratoires. On a procédé a des études sur la main-d'oeuvre, afin de déterminer les besoins de main-
d'oeuvre dans les pays latino-américains et le niveau des connaissances professionnelles qu'ils demandent.
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Avec d'autres organisations internationales intéressées, le C. |. M. E. a participé a un projet commun visant a
étudier les statistiques de migration actuellement disponibles et a préparer des évaluations définitives de la
migration intra et extraeuropéenne.

En ce qui concerne la sécurité sociale pour les émigrants d'outre-mer, le C. I. M. E. a établi, au début de
1959, deux documents d'information qui serviront de point de départ a des enquétes complémentaires et a
des discussions entre les différents pays et les organisations internationales intéressées.

Le C. I. M. E. a procédé a une étude sur la simplification des formalités exigées pour I'émigration outre-mer
(passeports, visas, etc.) et a préparé a ce sujet un document qui est actuellement soumis a I'examen des
gouvernements des pays d'immigration membres du C. I. M. E. avant que I'on décide de la suite qui pourrait
lui étre donnée.

(b) Formation professionnelle. Dés 1953, le C. I. M. E. a organisé des cours de formation professionnelle a
l'intention des futurs émigrants. Il a été souvent souligné que la formation professionnelle, dont le but est de
préparer rémigrant aux nouvelles conditions de travail dans les pays d'immigration, est considérée comme
I'un des meilleurs moyens de permettre I'émigration de travailleurs européens non spécialisés qui autrement
auraient été dans l'impossibilité de partir et, en méme temps, de répondre au moins en partie, aux besoins de
main-d'oeuvre des pays d'outre-mer.

L'ouverture d'un centre de formation professionnelle a Messine (ltalie) a permis d'accroitre le nombre des
candidats a I'émigration qui recoivent une formation avant leur départ. Le Conseil du C. I. M. E., a sa session
de printemps de 1959, a approuvé un projet-pilote spécial concei'nant I'établissement d'un centre de formation
professionnelle pour les émigrants a Salernc (Italie).

En Gréce, le C. I. M. E., en étroite coopération avec les autorités locales, a patronné la création de plusieurs
cours destinés a des travailleurs de l'industrie. En outre, des domestiques et des couturiéres ont suivi des
cours d'apprentissage avant d'émigrer outre-mer.

Au début de 1959, les premiers cours de formation professionnelle pour les émigrants ont été organisés a
Madrid.

(c) Enseignement des langues. Des cours d'enseignement de I'anglais, du portugais et de I'espagnol se sont
poursuivis en Gréce et ont été, pour la premiéere fois, introduits en ltalie dans les programmes de formation
professionnelle. Des conférences spéciales réservées aux instructeurs de langues se sont tenues en Italie en
vue de les initier aux méthodes d'enseignement du C. I. M. E. Des fonctionnaires d'accompagnement du C. I.
M. E. ont été détachés a bord des navires qui transportaient des émigrants grecs du C. |. M. E. dans des pays
de I'Amérique latine, afin de leur donner des cours d'espagnol et de portugais.

(d) Examens psychotechniques. On a remarqué, dans le passé, que des immigrants, méme techniquement
qualifiés, ne s'assimilaient pas toujours d'une maniére satisfaisante parce qu'ils n'avaient pas subi de
préparation psychologique avant leur émigration. Pour déterminer si ces immigrants pouvaient faire I'objet
d'une attention spéciale dans le pays d'accueil, a titre d'expérience, on a procédé a une série d'examens
psychotechniques d'un certain nombre d'émigrants, avant leur départ. Ces examens n'étaient pas obligatoires
et n'entraient pas en ligne de compte dans les critéres de sélection; les expériences seront suivies aprés
l'arrivée de I'immigrant dans le pays d'accueil.

(e) Services médicaux. Outre les services médicaux normaux, assurés au cours des opérations préalables et
avant I'embarquement des émigrants, et le personnel médical d'escorte accompagnant des vols spéciaux
destinés a des réfugiés, on a procédé a un examen médical des réfugiés en Autriche, afin de déterminer
l'incidence de la tuberculose. A la suite de ces examens, des réfugiés tuberculeux et d'autres réfugiés
physiquement handicapés ont été choisis pour étre réinstallés dans des pays d'Europe et d'outre-mer (Suéde,
Norvége, Royaume-Uni, Etats-Unis, Nouvelle-Zélande).

(f) Accueil et placement. Dans un certain nombre de pays latino-américains, de méme que dans I'Union Sud-
Africaine et en Rhodésie, le C. I. M. E. préte son concours aux autorités locales pour 'accueil et le placement
des immigrants. Il y a lieu de mentionner qu'avec l'accord et I'aide du Gouvernement canadien, on a mis en
oeuvre, au début de 1959, un projet-pilote spécial destiné a former des fonctionnaires de la migration et du
placement. Les cours sont actuellement suivis par dix stagiaires choisis dans des pays d'émigration et
d'immigration, ainsi que parmi le personnel du C. I. M. E.

(g) Colonisation agricole. Trois projets de colonies agricoles, dont les plans ont été établis avec la
collaboration active du C. |. M. E. ont bénéficié de préts accordés par le Development Loan Fund des Etats-
Unis; il s'agit d'une colonie italienne et d'une colonie néerlandaise au Brésil, ainsi que d'une colonie italienne a
Costa-Rica. En outre, le C. I. M. E. a participé a des études sur des colonies agricoles dans d'autres pays
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latino-américains. Pour développer l'immigration, on a commencé a établir les plans d'un projet-pilote
concernant la création, en Argentine, d'un centre d'accueil et de perfectionnement pour des travailleurs
agricoles.

(h) Sélectio?i et préparation a I'émigration. Le Service d'aide a la sélection (S. A. S.) en Italie et un service
analogue en Espagne ( S. A. F.) ont continué a présélectionner les émigrants et a leur faire passer des
examens professionnels. Grace a ces services, un nombre accru de travailleurs urbains ont pu partir dans
des pays d'Amérique latine.

Conclusions

L'année 1958 a été caractérisée par des difficultés économiques dans la plupart des pays occidentaux et par
une émigration assez faible. La plupart des facteurs qui ont eu une influence sur les migrations étaient d'une
nature telle que le C. I. M. E. ne pouvait guére agir pour modifier la tendance. Le Comité a fait porter ses
efforts sur deux objets principaux : (a) il s'est efforcé d'assurer le succeés des programmes auxquels il
participait, dans toute la mesure ou le permettaient les circonstances extérieures; (b) il a concentré son
attention sur une réadaptation de sa structure et sur I'élaboration de mesures qui lui permettront de
développer ses activités futures.

Dans le premier groupe d'activités, il convient de mentionner les efforts déployés pour accroitre les
mouvements de réfugiés d'origine européenne en Extréme-Orient et les résultats satisfaisants que I'on a pu
obtenir, la solution définitive du probleme des réfugiés hongrois en Yougoslavie, 'attention croissante portée a
des activités telles que la formation professionnelle et le placement, et enfin les initiatives prises pour
développer les projets intéressant I'émigration de travailleurs.

En ce qui concerne le second groupe d'activités, il convient de mentionner tout particulierement I'approbation
donnée par le Conseil a la Résolution n°® 173 (VIII) concernant I'avenir du Comité, les mesures préliminaires
prises par I'Administration en vue de la création d'un groupe de planification, les efforts renouvelés tendant a
résoudre le probléeme des réfugiés en Europe (entre autres les réunions spéciales des gouvernements en
novembre 1958 et avril 1959), I'étude approfondie et I'établissement de projets-pilotes destinés a accroitre la
capacité, d'absorption des pays d'immigration, et les débuts d'une étude sur les problémes de sécurité sociale
et la simplification des formalités d'émigration.

Nombre des emigrants définitivement partis par mer ou par air d'aprés le pays d'émigration et le pays
d'immigration 1er janvier-31 décembre 1958 (et total récapitulatif depuis le le 1er février 1952)
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PAY TOT PAY
S AL- S
D'EM 11 D'IM
IGRA 1952 MIG
TION -31- RATI

Xl ON
1958
TOT Arge Aust Brési Cana Chili Colo Fédé Israe Nouv Unio Etats Urug Vene Autr
AL - ntine ralie | da mbie ratio | elle- n -Unis uay zuela es
1l - n de Zéla Sud- d'Am pays
31- Rho nde Afric ériqu
Xl désie aine e
1958 etdu
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sala
nd
Outr Euro
e- pe
mer
TOT 855,3 93,41 233,1 72,34 143,3 5,553 1,789 5,842 38,43 7,001 6,659 16,00 8,761 35,51 3,239 39,25
AL 02 9 46 2 43 1 5 3 9
DE
TOU
S
LES
PRO
GRA
MME
S

(a) Un total de 11.654 réfugiés hongrois, transportés dans d'autres pavs d'Europe en 1956, a été déduit du
total récapitulatif des mouvements au départ de I'Autriche, ces personnes étant parties en 1957-1958 des
pays de second asile intéressés vers d'autres destinations en vue de leur réinstallation permanente.

(b) Un total de 518 réfugiés hongrois transportés de Yougoslavie en ltalie en 1957 pour se préparer ii
I'émigration a été déduit du total récapitulatif des mouvements, ces personnes ayant été transportées en 1958
vers d'autres destinations en vue de leur réinstallation permanente.

Indications provisoires fournies par les pays d'émigration et d'immigration en ce qui concerne le
nombre des migrants partis définitivement des centres d'embarquement maritimes ou aériens ou
d'autres ports d'embarquement 1er janvier-30 juin 1959 (avec indication du total cumulé depuis le ler
février 1952)
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(a) Un total de 12.804 réfugiés hongrois, transportés dans d'autres pays d'Europe en 1956, a été déduit du
total récapitulatif des mouvements au départ de I'Autriche, ces personnes étant parties en 1957-1958 des
pays de second asile intéressés vers d'autres destinations en vue de leur réinstallation permanente.

(b) Un total de 2.543 réfugiés hongrois, transportés dans d'autres pays d'Europe en 1956, a été déduit du
total récapitulatif des mouvements au départ de I'Autriche, ces personnes étant parties en 1957-1958 des
pays de second asile intéressés vers d'autres destinations en vue de leur réinstallation permanente.
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(c) Un total de 566 réfugiés hongrois transportés de Yougoslavie en ltalie en 1957 pour se préparer a
I'émigration a été déduit du total récapitulatif des mouvements, ces personnes ayant été transportées en 1958
vers d'autres destinations en vue de leur réinstallation permanente.

Indications provisoires fournies par les pays d'émigration et d'immigration en ce qui concerne le
nombre des migrants partis définitivement des centres d'embarquement maritimes ou aériens ou
d'autres ports d'embarquement - 1er février 1952-30 juin 1959
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(a) Un total de 12.804 réfugiés hongrois, transportés dans d'autres pays d'Europe en 1956, a été déduit du
total récapitulatif des mouvements au départ de I'Autriche, ces personnes étant parties en 1957-1959 des
pays de second asile intéressés vers d'autres destinations en vue de leur réinstallation permanente.

(b) Un total de 566 réfugiés hongrois transportés de Yougoslavie en ltalie en 1957 pour se préparer a
I'émigration a été déduit du total récapitulatif des mouvements, ces personnes ayant été transportées en
1958-1959 vers d'autres destinations en vue de leur réinstallation permanente.
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