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A. Projet de recommandation
L'Assemblée,

Soucieusedevoirs'établiraléchelleeuropéenneuncontrdéleparlementairedespo
uvoirsréelsdontseraientinvestieslesorganisationseuropéennesetquiéchapperaie
ntainsiaucontréledesparlementsnationaux;

Constatantl'augmentationprogressivedutravailparlementairequirendurgent
eunerationalisation,notammentdesactivitésdesorganesparlementairesdesc
ommunautéspluslargesenrapportaveccellesdescommunautésrestreintes;

Attirant, dans’cet ordre d'idées, l'atte n ti o n du Comité des Ministres sur I'éventu alit é que I'Agence
européennedel'Energienucléaire,dontlacréationestprévueauseindel'O.E.C.E,
soit investie de pouvoirs autonomes quié chapperaientaucontrole des parlementsnationaux;

EspérantquelemémeespritderationalisationaméneralesEtatsmembresparticipant
alaconférencesurl'Euratometlemarchécommunanepasajouteraux Assembléeseuro
péennesdéaexistantesdesinstitutionsnouvelles;

Désireuse déevoirlesmembre s siégeant a I'Assemblée Commune de la C. E. C. A. ou a I'Assemblée de
['"Euratometacelledumarchécommun faire égalementpartiedesdélégationsa
I'Assemblée Consultative poury siéger lorsque les mémes problemes seraienttraitésdansleca
dreplusvastedel'O.E.C.E.;

Constatantquecesmesuresimpliqu e ntdes conséquences en ce qui concerne la coordinatio
ndesSecrétariatsGénérauxetdes Greffes ; Décidéeaentreprendreuneétudedétaill
€ e des formules propres a réaliserlesprincip e s ci-dessus indiqués,

RecommandeauComité des Ministresquelesgouvernementsappelésaprendredes
décisions en cette matiére,toutentenantcompte delanécessit¢ dedoterchaqueinstitution
européenne ayant une compétencepropred'unorganeparlementaire,évitenttoutdoubl
e emploie ntre les Assemblées européennese xistantes.
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B. Projet de directive
L'Assemblée,

SeréférantasaRésolution...(leprojetci-dessus)contenantcertains principes pourl'org
anisation future des activités parlement a i r e s européennes,

Charge sa commission des Affaires Générales d'élaborer, encoordinationaveclesautres
Assemblées européennes, les formulesapte s aréaliserlesprincip e s établis.
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C. Exposé des motifs présenté par M. van der GOES van NATERS

1. La commission des Affaires Générales chargée, dans le cadredela«relanceeuropéenne»,d’
examinerlesaspectsinstitutionnelsduprobléme du marché commun généraletdel'orga
nisationeuropéenne de I'énergie atomique,aconstatéquelesconsidérationsrelatives
aucontrlleparlementairedecesdeuxnouvellesactivitéseuropéennesappelaientun
examenparticulier. Celui-ci devrait viser a dégager les formules les moins compliquées po u r
assurer :

1.1. queletravailparlementaireeuropéensoital'avenirfacilité;

1.2. quechaqueinstitutioneuropéenneayantunecompétencepropresoitdotéed’
unorganeparlementaire;

1.3. quetoutdoubleemploientreles différentes assemblées européennes soitévité ; et

1.4. que des liens aussi étroits que possible soient établisentrelesorganesparlementair
esdesinstitutionspluslarges etceuxdescommunautésrestreintes.

2. La commission ne s'est pas dissimulé la difficulté de satdche.Lorsqu'audébutdelaprésen
tepartiedesession, elleaétésaisieparsonrapporteur,MlleKlompé,d'uneétudeapprof
ondiesurlesnombreuxaspectsdeceprobléme,elle adécidé de scinderendeuxsontravai
I.Lapremiérephasedoitconsisterdans|'établissementde quelques principes directeurs.
Lasecondeverral'élaborationdeformulesconcreétessurlabase de ces principes. La
commission s'estattaquéedésmaintenantalapremiérephaseetaadoptéal'unanimi
téleprojetderecommandationci-dessus quisignaleal'attentionduComité des Ministres
lesprincipesquidevraientétrerespectéslorsdelarédactiondestraitéssurlemar
chécommunetl'Euratom, ainsi que des accords sur I'établissementdel'Agenceeuropéenn
edel'Energienucléaireauseindel'O.E.C.E.Le Comité des Ministres d e v r a i t également s'en
inspirerlorsqu'ildiscutera,desoncété,delarationalisationdesinstitutions
européennes. La commissiondemande parlaméme occasionquel'Assembléeluiconfereunma
ndatformelpourdéterminer,danslasecondephase,encoordination avecles autres
assembléeseuropéennes,les formules concrétes propresapermettrelaréalisationdes
principes établis.

3. La commission a considéré queledéb atal'Assemblée surcesprojetsresteraitdansli'ab
straitsiles membres de 'Assembléen'avaientpasauparavantlapossibilitt deprendre
connaissance des propositions courageuses faites par Ml | e Klompé. Elleadoncdécidédejoindreau
présent documentcerapport,enexprimantune foisdeplussesregretsque M U e Klompé, ap
peléeadesfonctonsgouvernementales,nepuisseintroduireellemémecerapportde
vantl'Assemblée.

1. Rapport établi par Mlle KLOMPE

INTRODUCTION

4, L'Assemblée est saisie, sousletitregénéraldel'intégrationeuropéenne, d'u n projetde
résolution sur la création d'un marchécommungénéraletsonassociationavecunezonedelib
reéchange,présenté,encequiconcernelesaspectséconomiques, parlacommission des Q
uestionséconomiques et, ence quiconcernelesaspectspolitiquesetinstitutionnels,
par la commission des Affaires Générales. L'organisationeuropéennedansle domaine de
I'énergieatomiqueestexaminé e sous ses aspects économiques,technique s et financiers
dansunrapportprésentéparlacommission des Questions économiques. La commission des
Affaires Générale s, de son coté, n' a pas estimé pouvoirpréparerunrapportsurlesaspectspolit
iguesetinstitutionnelsavantquelesnégociationsintergouvernementales,
qui se déroulent actuellem e n t au sein de la Conférence sur lEuratometle march é commun a
Bruxellesetal'O.E.C.E.aParis,aientsuffissmmentavancé;ce n'est qualors que 'Assemblée
pourraitfaredescommentairesquiajoutentdesélémentsnouveauxalaprisedeposi
tioncontenuedanslaRésolution97 (du 21 avril 1956).

5. Dansleprésentrapport,lacommission des Affaires Générales s'est bornée a indiquer des s o |
utionspourdeuxprobléme s majeurs quise posentenrapportaveclacrelanceeuropé
enne »: (i) comment assurer une surveillance parlem e ntair e de I'exercice des pouvoirs que lesgou v
ernements,danslapoursuite de la « relance », conféreraient a des organeseuropéens,qu'ils
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soient créés surlab asedurapportde Bruxelles ou au sein de I'0. E. C. E . ? Dans | a mesure ou
I'exercice de ces pouvoirs doitéchapperaucontréledesparlementsnationaux,c'esten
effet surle planeuropéenquilfautorganisercettesurveillance; (i) comment assurer, surle p
lanparlementaire,lacoordinationlaplusétroiteentrelasurveillancedesactivité
sdesnouvellescommunautésrestreintesenvisagées,(Euratom,marchécommun), et
celles de I'0. E. C. E . ? L'un des soucis majeurs de 'Assemblée Consultativeatoujoursétéde
voirs'établirlemaximumdeliaisonentrecesdeuxcourantsdel'unificationeuro
p € e nne.Lacommission des Affaires Génér a | e s s'est vue amenée, dansceconte xte, areposer
égalementleprobléemedesliensentrel'O.E.C. E. etI'Assemblée Consultative.

6. La commission des Affaires Généralestie nta soulignerdésaprésentl'importan ce accrue,
dupointdevuedel'unificationeuropéenne, des accordsencoursd'élaboration:lesévén
e m e nts de Suez ont mis en évidence une fois de plus la nécessité d'achever le plusrapidement
possible |'unification européenne. Les exigencesdel'heureimposentdonc, plusquejamai
s,unecoordinationaussiétroiteque possible des effortsentreprisparla«petite»etla«g
rande»Europe.

1.1. La surveillance parlementaire des domaines de la « relance européenne »

1.1.1. L'Euratom et les activités nucléaires de I'O. E .C. E.

7. 4 lecaractéreetlespouvoirsdelAssembléequiseraitchargéed'exercerlecontr
O6ledesactivitésdel'Euratomne sont pas encore définis. Le principe estce pe ndantacquis: il
faudraitune telle Assemblée2, v ule champ d'actio n dont disposera la Commission europ € enn e
del'"Euratom.Lasimilaritédesestaches etde ses pouvoirs avec ceux de I'Assemblée
CommunedelaC.E.C. A larapprochedecelle-ci. 5. L'O.E.C.E.acrééun Comit¢t deDirection
del'Energienucléairequi,d'apréslerapportdu Comité spécial au Consell, seraitinvest
i,lorsquelanouvelle Agence européenne pourl'Energienucléaire auraitété mise sur pied,
«despouvoirsquilui seront nécessaires p o u r I'exercice de ses fonctions »3. Il seraitnotamment
«habilitéaexercerlespouvoirsdedécision quiserontconfiessal'Organisationenvertu
desaccordsinternationauxenvuedelarépartitiondes matiéres fissiles fourniesal'Organ
isationouasesmembresouproduitesparles entreprises communes », [ainsi q u '] «a décider
desmesuresconservatoiresoudessanctionsaprendreencasd'infractionaux
reglesdesécurité,sousréservedelacompétencequiseraitreconnueencettematiére
aunejuridictioninternationale». Lesexpertsaquilondoitcerapportontété
conscientsdufaitquedetelspouvoirsautonomesnécessiteraientunesurveillance
parlementaireparticuliére* sanss'étre cependant prononcés sur ses formes. Il est en effet
biencertainqu'unepartiedesdécisionsqueprendraitle Comité de Directionenvertudeces
pouvoirs(notammentcellesprisesalamajoritédeses membres)échapperontaucontrdle
etalacensuredesparlementsnationaux.llenrésultelanécessité de charger u n e assemblée
européenne de contrdler I'exercice de ces pouvoirs, si I'on veut éviterunetechnocratie européenne
irresponsable. L'Assemblée Consultativeayant, depuisdelonguesannées, exercé enfaitun
droitderegardsurlesactivitésdelO.E.C.E ., ilseraitlogiquedes'adresseraelle,dansles
conditionsexposées ci-dessous, po urorganisercettenouvelletdche.

1.1.2. Le marché commun général et la zone de libre échange

8. Leproblémeseposedansles mémestermespourledeuxiémedomainedela«rel
anceeuropéennex»:lacréationd'unmarchécommungénéraletsonassociation
avecun e zone de |l ibre échange. La Commission Européenneappelée a gérerlemarchécommun
disposerade pouvoirspropres; son existence implique celle d ' u n e assemblée dotée de pouvoirs
effectifs, calqués sur ceux de I'Assemblée Commune dela C. E. C. A.etdel'Euratom. On ignore
encore entierementlescaractéristiquesqueprendralazone de libre échange. Onpeutpourta

2. Rapport des chefs de délégation aux ministres des Affaires Etrangéres, chapitre 6.

3. Rapport du Comité spécial de I'Energie nucléairo au Conseil, C (56) 164, annexe V, paragraphe 11.

4. Rapport du Comité spécial, paragraphe 26 : « Des dispositions spéciales devraient étre prévues également par le
Conseil pour assurer les contacts nécessaires du Comité de Direction des Parlements avec les instances internationales
groupant les représentants des parlements ainsi que des industries ou des syndicats intéressés ».
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ntaffrmerdés maintenantqu'ilfaudradumoins assurer I'exerciced'undroitderegardsurles
activitésdel'O.E.C.E.encettematiére,en«'adressant, dansles conditions exposées
ci-dessous, a 'Assemblée Consultative.

1.1.3. L'Assemblée Consultative comme organe parlementaire de I'O. E. C. E

9. Lesparagraphesprécédentsontdémontré que, silasurveilanceparlementair
e.desnouvellescommunautésrestreintesdevrait étre organisée sur une base similaire a
I'Assemblée Commune de la C. E. C. A, celle des nouvellesactivitésdelO.E.C.E.devraitétre
assurée en prenantpour base I'Assemblée Consultativ e . Celle-ci recoit depuisuncertainnombred’
annéesdesrapportsd'activitédel'O.E.C.E, surlesquels elle donne son avis. Le moment
est venu, a l'occasion des nouvelles taches qu 'auraitaremplir I'O. E. C. E., de donner des assises plus
formelles a c e t t e coopération déja acquise surleplanpratique.llfaudraitalorsrésoudrele
problémedelareprésentationdesEtatsnon-membresduConseil, maismembresde
I'O.E.C.E.:laSuisse etle Portugal. Lacommission des Affaires Générales propose a cet effetderepr
endreuneidéequiadéjaétélancéedanslerapportsurleprogrammed'actiondu
Comité des Ministres, pré senté en 1954, en son nom, p ar M. Mommer (Doc. 264, paragraphes
27-31). L'Assemblée Consultativeseréuniraitensession spéciale avecdesparlementaire
sdelaSuisseetduPortugal.CettesessionsetiendraithorsducadreduStatutdu Conseil
del'Europe.llvasansdirequelesparlementairessuissesetportugaisauraient,dans
detellesréunions,les mémes droits quelesautresmembres.Des commissions dans
lesquellessiégeraientlesreprésentantsdetouslesEtatsmembresdel'O.E.C.E.prépa
reraientcesréunions.

10. Les sessions spécialesneseraientd'ordinaire investies que de pouvoirs consultatifs. C e p
endant,danslamesureoulespouvoirsd'unedesAgencesdel'O.E.C.E.—ceseraitle
caspourlAgencceuropéennedel'Energienucléaire— seraient autonomes, la session
spéciale chargéed'entraiterdevraitdisposerdepouvoirsspéciauxde contréle effectif qui d
épasseraientlecadreconsultatif.Onpourraiticirevenirauneancienneidéeav
ancéeparlAssemblée en 1950 (Recommandationd4): «P ar des conventions spéciales
concluesentrelesEtatsmembresouentrecertainsd'entre eux, des pouvoirsnonprévusp
arleStatutduConseil »pourrontétre conférés adesréunionsspéciales de 'Assemblée Con's
ultativeauxquellesparticiperontunquementlesreprésentantsdesEtatssignat
aires.LamémeidéeaétérepriseparlasuiteparlePlanEden.llyalieud'ajouterquilfau
drait prévoir une composition différente des sessions spéciales suivantlenombred'Etats
membres du Conseil etde 'O. E.C.E.quiparticiperaiental'activitéde!l'O.E.C.E.quivie
n t en discussion : activités générales, Agence européenne de |'Energie nucléaire ouzonedelibreéc
hange.lln'esteneffetpasencorecertainquel'ensembledesEtats membresdesdeuxo
rganisationssoitparticipantachacune desnouvellesactivités.9.

11. Le réglement de I'Assemblée Consult a tiv e devrait étre appliqué a ces sessions spéciales pour éviter
larédactiond'unréglementparticulier, réserve faite des dispositions spécialesrelativesa
despouvoirseffectifsdansdescasdéterminés.Le Greffier de 'Assemblée Consultativede
vraitassumerlaresponsabilittdel'ensembledecessessions.lldevraitrelever,danscet
tetache, des deux Secrétaires Généra u xdu Conseilde|'EuropeetdelO.E.C.E.et,pourlestr
avauxyrelatifs,incluredanssonpersonneldesfonctionnairesprovenantdesEta
ts membres de '0. E . C. E ., mais n o n d u Conseil.

12. L'Assemblée Consultative réunie en session spéciale deviendrait ainsi, en fait,|'organeparlem
entairedelO. E. C. E. La commission des Affaires Générales a estmé qu 'ilfaudraitalors
égalements'attaquerauprobléme des doubles organes ministériels : Comité des Ministres du
Conseilde|'Europed'uncbté, Conseilde 'O.E.C.E.del'autre.Cettequestionadéjaétém
ainte fois évoquée d e v a n t 'Assemblée : en 1953, M. Bohy, au n om de la commission des Affaires
Générales®, avaitainsirésuméleprincipedetouteslesrecommandations antérieures de
I'Assemblée : le Comité des Ministres siégerait dans la compos ition del'O. E. C. E. lorsque des questions
économiques viendraienten discussion, mais sacomp ositiondemeurerait limitée aux Etats
membres du Conseillorsqu'ilexamineraitlesautres moyens propres a réaliser les objectifs du
Conseilde|'"Europe.Afind'obteniruneteleimbricationentrelesdeuxorganisation
s,ilseraitsouhaitabledenvisagerd'aborduneunitédelieu.

5. Cinquieme Session ordinaire :Doc. 160
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Enguisedeconclusiondecechapitre,ilyalieudereleverlespointssuivants:

13.1. Lecontrdéleparlementairedel'Euratometdumarchécommundevrait
étreassuréenprenantpourbasel'AssembléeCommunedelaC.E.C.A.

13.2. L'AssembléeConsultative,réunieensessionspécialeavecdesparleme
ntairessuissesetportugais,devraitexercerundroitdesurveillancesurles
activités actuellesde |'O . E. C. E. ainsique sursesactivitésfuturesrelativesalazonedeli
breéchangeetdansledomain e nucléaire. La composition etlespouvoirs des sessions
spécialesvarieraientselonlenombred'Etatsparticipantal'uneoul'autre
desactivitésetlemandatimpartial'O.E.C.E.dans chacun des domainesenquesti
on.LeGreffierdel"AssembléeConsultativedevraitenassumerlaresponsabilit
é;ilreléveraitdanscettetdchedesdeuxSecrétairesGénéraux:duConseil
etdel'O.E.C.E. (ii)Surleplanministérielilfaudraitsaisircetteoccasionpour
faireensortequele Comité des Ministres du Conseil siege entantque Conseildel'O.E.C. E.
lorsquedesquestionséconomiquesviendraientendiscussion,sacompositio
ndemeurantlimitéeauxEtatsmembresduConseillorsqu'ilexamineraitlesautr
esmoyenspropresaréaliserlesobjectifsd u Conseil. ivyPourexaminerlapossibil
itéderéaliseruneunitédelieuentrele Conseiletl'O.E.C.E. le Comité des Ministresd e v
raitchargerungrouped'expertsd'élaborerlespropositionslesplus
économiques.

1.2. Amélioration du fonctionnement des assemblées européennes

La«relanceeuropéenne»unefoisréalisée,danslecadrerestreintetdansleca

drepluslarge, nousnoustrouveronsenpreésence des assemblées européennes suivantes, si,
pourbienmarquerlepoint,lonconsidérechacunecommeuneentitécompléetement
indépendante:

15.

14.1. L'AssembléeConsultativeduConseildel'Europe;

142. L'AssembléeConsultativeréunieensessionspécialeavecunecompos
itionvariableetdespouvoirsdifféerents pourtraiterde:

I'activitédel'O.E.C.E.tellequ'elledécouledesesattribution s actuelles,
I'activitéfuturedel'O. E.C. E.encequiconcernelazonedelibre échange,
l'activitéfuturedelO.E.C.E.dansledomainenucléaire;

143. L'Assembléedel'U.E. O ;

14.4. L'AssembléeCommunedelaC.E.C. A;

145. L'Assembléedel'Euratom;

146. L'Assembléedumarchécommun.

E n somme, six assemblées (on pourraitmémedirehuit)travaillantchacuneavecunce

rtainnombredecommissions.Cetteproliférationdorganesparlementaires
européensestinadmissible:pourl'opinionpublique,devantlaquellelacauseeuropé
enneperdraittoutprestige;pourlesgouvernements,quinesauraientplusaqui
s'adresseretquelavisilsdevraientsuivre;pourlesparlemen-taires,quinepourraien
tplus suffireatouteslestdaches.Clestdansl'intérétdetousquilfaudraitarriveraunag
encementrationnel,aunvéritablestreamliningdel'actionparilementaireeuropée
nne.l'effotd'améliorationnécessairedevraits'appuyersurcesprincipesfond
amentaux:

151. mainteniretmémeaugmenterleniveaudetravail;

152. ménagerlasantédesReprésentantsetéviterunexcésd'absentéisme
dlausurmenage;

15.3. évitertoutchevauchementdactivités;

15.4. évitertoutrisque de scission e n tre les différents cadres dans lesquelslesEtatseurop
éenssesontgroupés;



Doc. 568 Rapport

15.5. conserverlecaractérepropredesdeuxtypesdassemblée, letyp e consultatifet
letypeayantdespouvoirsdedécisionpropres.

Principes I et Il : la limite du « rendement » de chaque parlementaire

16. Lesdeuxpremiersprincipessontliés:leniveaudutravailparlementaireb
aisseraitfatalementsil'oncontinuaitaimposerauxReprésentantsdeseffortssurh
umains.Rappelonsatitred'exemplequelescommissionsdel'AssembléeConsult
ative,del'U.E.O.etdel'AssembléeCommuneseréunissentaumoinsunefoisdansl|'int
ersession, parfois deux foisouméme plus:lesmembresquisiégent dans lestrois Assemblées
doiventainsi, endehors destrois sessions pléniéres,participeraunnombrederéunions
de commissionsallantdecinqgadix,etceciparexempledanslecourtlapsdetempsquisép
arelessessionsdeprintempsetd'automne.Deplus,ilestnécessairequechaquere
présentantmaintienneunecertaineinfluencedanssonparlementnational, cequiest
del'intérétméme des assembléeseuropéennes,notammentdansune périodetransitoi
reentrelastructurenationaleetlastructureeuropéenne.Chacund'euxdoit
enfin soignersescontactsavecsesélecteursnationaux.lLalimitedu«rendement»p
ossibleestdéjadépassée:ilfautdoncrenonceral'idéaldel'union personnelle entre les
déléguésatoutesles Assemblées,poursuividepuis 1949. Lasituationappelleunesoluti
o n nouvelle.

Principe Il : le double emploi

17. LaC.E.C.A,I'Euratometlemarchécommungénéralontdesproblémescommu
ns:parexemplelapolitiqued'investissement|pratiquéeparchacunedecescom
munautés,llapolitiquedénergie,chacunedellesétantresponsablepourdesbranc
h e s spécifiques, lapolitiquesocialeetlapolitiqueconjoncturelle Silesautorités
appeléesagérerchacunedecescommunautésdoivent étre différentes,lalogiqueetlaquali
tédutravaildemandentquelesreprésentantsparlementairess'occupantdeces
matiéressoientles mémes, oumieuxencore,qu'un e seule assemblée soitchargéedelatach
e.Onajouteraitacenoyaudereprésentantsdesdéléguésd'autresEtatsquipartici
peraientaluneoul'autredescommunautés.D'autrepart,leConseildel'Europeet
'U.E.O.ontdesproblémescommuns:lapolitiquegénéraleetsesconséquencessurla
défense, les mesuresd'unificationeuropéennedanslesdomainessocialetculturel.llen
découle — et ceci est déja réalisé — quelesreprésentantsdans ces AssembléesdesEtatsmemb
resquifontpartiedesdeuxorganisationsdoiventétrelesmémes.Restel'O.E.C.
E.:deparsacontributional'unificationeuropéenneéconomiquedanslecadrele
pluslarge,elleaunchampd'actionidentiqueaceluidel'Assemblée Consultativedansce
domaine.Sesactivitésenmatiéredecharbonetd'acier,d'atomeetdelibératio
ndes échangesrecouvrentcellesdescommunautésrestreintes.Unenouvellesolutio
ninstitutionnelledevraitintervenirpourtenircomptedecedoubleaspectdel’
actiondel'O.E.C.E.Prenonsparexemple:I'Agenceeuropéennedel'Energien
ucléairecréeuneentreprisecommune (une usine de séparationchimiqueestentreautr
esenvisagée), alaquelleparticipentplusieursdesEtatsmembresdel'Euratom.
Lesreprésentantsquicontrdélentl'Euratomdevraientalorségalementexercerlecon
troledecetteactivitédel'"O.E.C.E.parcequ'ilspourraientseulsjugerdesesincid
encessurl'activitédel'Euratom. Commentyparvenir?

Principe IV : le risque de scission entre les « deux Europes »

18. Rienneseraitplusnéfastealunificationeuropéennequ'undéveloppement
divergentdela«petite»etdelacgrande»Europe.Pourpareracerisquesurleplan
parlementaire,|'AssembléeConsultativebavaitproposéen 1951 un projetdeprotoc
ole,autraitéinstituantlaC.E.C.A.quicomportaitlepassagesuivant:«lLesHautes
PartiesContractantesrecommanderontaleursparlementsrespectifsqueles
membres de 'Assemblée CommunedelaCommunautéqu'ilssontapp e lés a désigner, soient
choisisparmilesReprésentantsal'AssembléeConsultative».lLetextefinalduproto
cole«invitelesgouvernementsdesEtatsmembresarecommanderaleursparleme
nt s respectifs que les membres de ' Asse mb | é e qu'ils sont appelés a désigner s o i e n t choisis de

6. Troisieme Session, 1951 :Doc. 13, annexe IL
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préféerenceparmilesReprésentantsal'AssembléeConsultative».Enfait, surles
78membresdel'AssembléeCommune,14sontaujourd'huimembrestitulaireset8m
embressuppléantsdel'"AssembléeConsultative.lln'yarienlad'étonnant;car
ainsiquenousl'avonsvusouslesprincipesietn,ilestdevenude moins en moins possible pour
lesparlementairesdeparticiperal'ensembledestravauxdeplusieurs
assemblées. Unpartagedutravaild'apréslessujetsconnexesoffre,toutenretenant
enpartieleprincipedeladoubleappartenance,uneissueacedilemne:lesreprése
ntantssiégeant a 'Assemblée Commune dela C. E. C. A, del'E uratom etdu marché commun siég e
raientégalement al'Assemblée Consultativelors qu e celle-ci, en session spéciale,traiteraitdes
mémes problémes danslecadrepluslargedel'O.E.C.E.:c'est-a-dire,entoutcas,lorsdela
discussiondesproblémesd'énergie (classiques et nucléaire) etde lazonedelibreéchange,
etaussidanslamesureolilsenauraientletemps,lorsdeladiscussiondesactivités
générales de '0. E. C. E. L e ur s places seraient* prisespard'autresReprésentantsdecesEta
tsmembres,lorsquel'AssembléeConsultativediscuteraitdesaffaresrelevant
duConseilde|'Europe,ainsiquedansl'Assembléedel'U.E.OQ.

19. Onpeutconcevoirplusieursformulespermettantderéalisercetteproposition:

19.1. lenombredestitulairesalAssembléeConsultativeseraitdoublé,letota
Ide 138 siegesrestantleméme.Lenombredessuppléantsnedevraitpasnécessa
irementsubirdemodifications.Onarriveraitalorsaunchifrede278titulaires:la
moitiédecestitulaires(ouleurssuppléants)siégeraiental'AssembléeCo
nsultativelorsdesessessionsordinaires(et,pourautantquilsensontmembres,al’
Assembléedel'U.E.0.);l"autremoitié,quicomprendraittouslesmembresde
["Assemblée CommunedelaC.E.C.A,del'EuratometduMarchécommun, lors
de ses sessions spécialeschargéesdetraiterdesproblémessimilaresdanslecadre
de!'"O.E.C.E.BienquelesdélégationsdesEtatsmembresquinefontpaspartiedesco
mmunautésrestreintesn'aientpasbesoindedeuxgroupesdetitulaires,lajus
ticedemanderaitdelestraitersurle mémepied.Dansleurcas, il suffiratcependant
denommertitulaireslessuppléantsactuelsetderenonceralanomination
denouveauxsuppléants.Cetteformuleseheurteal'objectionqu'iln'estpas
possible,dupointdevuedudroitparilementaire,davoirdeuxtitulairespourun
seul siege.

19.2. LenombredestitulairesetdessuppléantsdechaqueEtatmembreal'A
ssembléeConsultativeestmultipliéparunetdemi.Onarriveraitalorsaune
Assemblée de 204 titulaireset204suppléants.Lesdélégationsqui,parexempl
e,disposentactuellementde 18siégess'enverraientattribuer27.Dansle cas
desEtatsmembresdescommunautésrestreintes,ilseraitalorsfacledecompre
n d r e dans ce chiffre tous les membres de I'Assemblée Commune dela C.E.C. A, del'Eurato
m et du Marché commun quiviendraientsiégeral'AssembléeConsultativelorsde
ses sessions spéciales. C e t t e formule comporte l'inconvénientquelesEtatsnonmembre
sdescommunautésseraientégalementforcéesd'envoyeraStrasbourgdesdél
égationsplusfortes. Lequorumhl'Assembléeseraitsupérieuraceluid'aujou
rd'hui,ilseraitd'autantplusdifficleaatteindre.

19.3. lesEtatsmembresdescommunautéspourraientdoublerle nombre deleurssup
pléants:ilsauraientalors,danslecasdesgrandesdélégationsparexemple,
18titulairesetdeuxfois18suppléants.Dans ce chifrelesmembre s del'Assemblée
CommunedelaC.E.C.A.,del'EuratometduMarchécommunpourraientétreco
mpris,lesdélégationsrestantlibresderépartirlessiégescommeellesl'entend
ent.Maisilsembleraitopportundedonnerauxmembres de 'Assemblée Commune le s
tatutdesuppléantsal'AssembléeConsultative,parcequ'ilsn'yviendraien
t que p o urles sessions spéciales,oumémeseulementpourcellesd'entrecellesquisonten
rapportdirectavecl'activitédescommunautésrestreintes.Cetteconsidé
rationdevraitrendreacceptablelestatutdesuppléantaceuxdenos
colleguesquisiegental'Assemblée Commune.LesEtatsmembresquinefontpasp
artiepourl'instantdescommunautésrestreintesneseraientpasobligésde
doublerlenombredeleurssuppléants:ilspourraient-cependantutlisercemoyen
aucasouilsyentreraientous'yassocieraientd'unemaniéreétroite.
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20. Cettesolutionn'estpasidéale—mais elle semble la moins compliquée danslacirconsta
nce.Puisquelanotiondesuppléant toutenétantétrangéreaudroitparlement
aire,aétéintroduitedansleStatutduConseildel'Europe,ilvautmieuxl'utiliserqu
ed'inventerdenouvelles formules. Il lustronscettesolution parunexemple concret. M. A.,d é
putéefrancgais,représentesonpaysalAssemblée CommunedelaC.E.C.A,del'Eurato
metacelleduMarchécommun.llestalorsmembresuppléantdel'AssembléeConsult
ative,maisn'ysiegequelorsquecellecidiscuteensessionspécialedesmémesmatiér
esdansuncadreplusvaste:lacoordinationentrelesdeuxactivitésparalléles
estassurée.letitulaire,M.B.,,ousonsecondsuppléantM.C, occuperalesiegedanslesr
éunionsordinairesdelAssembléeConsultativeetdel'U.E.O.

21. Pourréalisercettesolution,ilsuffiraitd'amenderl'article25(c)duStatutenrem
plagantlesmots:«ChaqueReprésentantpeutavorunSuppléant...»parlesmots
«ChaqueReprésentantpeutavorunoudeuxSuppléants...»Envertudel'articl
ed41,cetamendementestpossiblesansratificationparlementaire.llfaudraitalors
amenerlesparlementsnationauxacomposerlesdélégationsal'AssembléeConsulta
tivedetellesorte queles membres de 'Assemblée Commune,del'EuratometduMarché com
munysoientcompris.llyadeuxmaniéresdyparvenir. Le Comité des Ministresdevrait,
enadoptantl'amendemental'article25(c),inviterlesEtats membresdescommuna
utésaveiler,pourautantqu'ilsensontresponsables,acequeleursparlementsnat
ionauxs'entiennentacetteregle;leBureaudel'Assembléedevraitfareparveni
r,pouradoption,unerésolutionrédigéedanslemémesensauxparlementsnationau
x,oulesReprésentantsalAssembléedevraientsesoutenir.Une modificationdutraité
instituantlaC.E.C.A.n"estpasnécessairepuisqueleprotocoleannexestipule
déjaquelesmembresdel'AssembléeCommunedevraient«depréférencex»étre
choisisparmilesReprésentantsal'AssembléeConsultative.

Principe V : respect du caractere différent des deux types d'assemblée

22. Lapropositionci-dessusneportenullementatteinte aladifference fondamentaleent
reletypedel'assembléedotéedepouvoirs propres —I'Assemblée Commune delaC. E. C. A,,
del'EuratometduMarchecommun—etceluidel'"Assembléeacaractéereessentiell
ementconsultatif,toutenaméliorantlacoordinationentreleurstravauxrespe
ctifs.lldécouledeceprincipequeles Greffesdesdeuxtypesd'assembléedoiventrest
e r séparés Mais, dans ce domaine,ilseraitégalementabsurdedepousserlaséparational’
extréme:uneunionpersonnelledevraitexisterdanslamesuredupossibleentre
les Greffesdestroisassembléesrestreintes;danslemémeordred’'idéeselledevraité
galements'appliqueraux Greffes des assembléesacaracteére consultatf. Audemeurant,
iifaudraitsecontenterdeprévoirdesliensdecoopérationtrésétroiteentreles
différents Greffes,enattendantqu'unnouveleffortderationalisationgénéraledesactivi
tésdesorganismeseuropéenssoitentrepris.

But a long terme : rationalisation plus poussée

23. Silespropositionsprécédentessontsusceptiblesd'améliorerlefonction
nementdesassembléeseuropéennes,ellesnepeuventsesubstituerauneffortder
ationalisationdetouteslesactivitéseuropéennes, quidevient de plus en plus
nécessaireamesurequeprogressel'intégrationeuropéenne.Aucoursdudébatausein
de la commission des Affaires Générales,I/Assemblée Consultativeaétéappeléelameére
detouteslesassembléeseuropéennes.Cen'estcependantpaslecasdupointdevuejuri
dique,etiln'estdoncpluspossibledelesramenertoutesdanslecadreduConseildel'E
urope.Maisildeviendrapeut-étre possible, dansunavenirrapproché,deregroupert
o u t e s les différentes assemblées au s e i n d'une assemblée européenne, dontlaraisond'étreesse
ntielleseraitdereprésenterdevantlopinionpubliquelesymboledel'unitéeuropé
enne.
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