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Doc. 572 Rapport

Projet de résolution

Cestavecungrandintérétque 'Assemblée a pris note du sixie(merapportqueluiaprésenté
['OrganisationlnternationaleduTravail, etelletientaremercier'O.1.T.d"avoirdressé
cetableaugénéraldesactivitésquiprésententunintérétparticulierpourl'Europ
e.

L'Assemblée ti e nta formuler a cette occasionlesobservationssuivantes:
1. Problémes de main-d'oeuvre et migrations

L'attentiondelacommission des Questionssocialesdel'Assembléeaétéattiréesurle
fait qu e la Commissiondub atiment, du génie civiletdestravauxpublicsdel'O.1.T., aucours
desaderniéresession (mai1956),ainvitéle Conseid'Administrationainscrirealordre
dujourdesaprochainesessionlaquestiondelamobilitédelamain-d'oeuvredel'indu
striedubatimentsurleplaninternational.

L'Assemblée estime que cette étudeprésenteraunegrandeutilitéetqu'ilconvientd'accorde
runeattentionparticulierealasituationenEurope.

2. Sécurité sociale des travailleurs migrants

L'Assemblée a déja adopté, en aolt 1950, unerecommandation(29)préconisantlaconclusion
d'un e convention générale destinéeasauvegarderlesdroitssociauxdestravailleursmigr
ants.Elle suitavecungrandintérétles efforts accomplis dans ce domaineparl'O.l. T.etparlaHaut
eAutoritédelaCommunauté EuropéenneduCharbon et de I'Acier, et espére que la convention,
dont la mise au pointestpresqueterminée,seraouverteal'adhésiondesautres
Membres du Conseilde |'Europe.

3. Aspects sociaux de la coopération économique européenne

Letresintéressantrapportsurcettequestion, élaboré parle grouped'expertsinstitué
parle Conseild'administration,enexécutiondunerecommandationformuléealapre
m i & r e Conférence régionale européenne de |'O . |. T.,aétésignaléal'attentiondelacommission
des Questions sociales et de la commission des Questions économiques de I'Assemblée.

L'Assemblée note avec satisfactionqu'ilyestfatmentiondesprojetscongusparle Conseildel'E
urop e dansle domaine de | a coopération économique européenne : Low Tariff Club, Plande Strasbou
rgetBanqueeuropéenned'investissements,

Q u antala situation spéciale de | ' E u r o p e méridionale, 'Assemblée désire attirerl'attentionde
I'O. 1. T. sur ses Recommand ations 91 (26 octobre 1955)et95 (20 avril 1956) d o n t les grandes
lignesrépondentauxconclusionsdugrouped'experts. AuxtermesdesaRecommandat
ion 95, 'Assemblée préconiselacréationd'unFondseuropéendedéveloppementdon
t1'objetserait de fournirdes capita u x sous forme de subventions et, ou de préts, pourl'exécutio
n de projets de développement en Gréce, enltalie eten Turquie.

L'Assemblée a pris n o t e de la conclusion du groupe d'expertsconstatantquuneharmonisation
des conditions et des polit i q u e s sociales, y compris les charges sociales, neconstituentpasune
condition préalable aunecoopérationéconomiqueplusétroiteetaufonctionnementd'un
marchécommun éventuel.

Conformémentasonmandat,legrouped'expertsaenoutresoulevélaquestionde savoir si,
dansl'éventualitédelacréationd'unmarchéinternationalpluslibre, lespays
européensdoivent,enformulantetenappliquantleurpolitiqu e sociale, procéder a des
consultationsinternationalesplusfréquentesetrecouriraunecoordinationplusgr
andequ'al'heureactuelle.

Les experts semblent avoir abordé cettequestionsurtoutdupointdevue économique. Sous cet
angle,leursconclusionspeuventétreentiérementvalables:des mesures appropriées sont
prisesenvued'encouragerledéveloppementdel'industriedanslespaysafablereve
nu;leniveaudeviedestravailleursdanscespaystendraitas'améliorerplusrapideme
ntquedanslespaysarevenuplus élevé. La concurrence r € g n a ntdans un marché commun ne s'
opposeraitdansaucunpaysaurelévementduniveaudevie.lln'estpasnécessaire que
les p ay s arégimes économiques et sociaux diffefrentssuiventdespolitiquesidentiquesau
point de vue, par exemple, de laduréedutravailhebdomadaireoudufinancementdelasécuri
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té sociale. Il seraitpeut-&étreutlied'examinerlapossibilité dharmoniser dans une certaine
mesure lapolitiquesocialesurleplaninternational, silabsence d'une harmonisationrisquait
deprovoquerdegraves déformationsdanslastructureducommerce. Acetégard,ilseraituti
led'examin erles difficultés rencontréesparcertains Etats aloccasion delaratification de
plusieurs conventionsinternationalesdutravail,dont,enparticulier,laConventionre
lativeau principe du salaire égal pouruntravail égal.

L'Assembléeneconteste pas que ces conclusions soient valables du point de vue économique.
Conformément au réle politique qui est le sien et qui est celui du Conseil de | ' E ur o p e en général,
I'Assemblée ti e n t néanmoins a soulignerquelesconsidérationsdugroup e dexperts pourraient
étre utilement complétées pard'autre s considérationsportantsurunepolitiquesocialealongter
me.llestvraique,clanssonrapport,legrouped'expertsarapidementévoqué quelques
considérationsd'ordresocialquijustifieraientuneétroitecollaborationinternational
e clans le domaine social sans méme qu'il soit tenu compte derai s o n's économiques. Auxyeuxde
'Assemblée,ilconviendraitcependantd'accorderuneplacepluslargeauxconsidér
ationssociales.

Conformémentauxprincipesdel'article1erduStatutduConseildel'Europe, TAssemblée,
adiverses reprises,ainvitélesEtatsmembresaharmoniserdansunecertainemesureleur
slégislationsetcoutumesenmatiéresociale.Lebutrecherchén'estévidemment
pasl'uniformité,celle-cin'étantnipossible nisouhaitable.Maistoutenadmettantl'ex
istencededifféerencesnationales, duessoitadesniveauxdifférentsdansledéveloppeme
nt économique, soitadestraditionsetadespréférencesnationales,|'Assembléeestime que
lesEtatsmembrespeuventetdevraients'entendresurcertainsprincipes essentiels de
lapolitiquesociale, ainsiquesurcertainesnormesminimumenmatiéredeprestatio
nsetd'avantage s sociaux. Le Comité des Ministres a, luiaussi,acceptéleprinciped'uneharm
onisationdesactivités socialesnationales.

Alorsqu'ilestvrai,commeladéclaréelegrouped'experts,qu'unmarchéeuropéen
pluslibrenes'opposerapasauneaméliorationprogressiveduniveaudeviedestravai
[leurs,étantdonnéquelaproductivitéseseraaccrue,iln'estpascertainque larichesse
accruerésultantdelacoopérationplusétroitesurleplanéconomiquesoitautomatiq
uementprofitable auxtravailleursdansune mesureé quitable.L'Assemblée estimequ'ilco
nvie nt de compléter les mesures prises dansled omain e économique parunepolitique sociale a
ctive.

C'estlaraisonpourlaquelle lAssemblée s'estaussivivementintéresséeal'établissement
d'uneChartesocialeeuropéenneetd'un Code européen de Sécurité sociale.

L'applicationd'uneCharte sociale européennetell e quel'a congue 'Assemblée, répondrait
alanécessitt —reconnueparlegrouped'e xperts— de prendre certaines mesures sociales en vue
de faire face a des difficultés spéciales quirisquentdeseproduirealasuitedelalibérationdes
échangesinternationaux.

L'Assembléenepeutqu'accueilliravecsatisfactionlapropositiondugrouped'e
xpertsd'examinerlesraisons pour lesquelles certainesconventionsinternationalesdu
travailn'ont pas été ratifiées par plusieurs gouvernements européens, et la proposition d'établissement
danscertainsdomaines desnorme s européennes plus élevées,puisquecespropositionsr
épondententiérementauxopinions de I'Assemblée, telles qu 'e | | e les a exprimées a diverses
reprises.



